D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.681-A, DE 2003

(Do Sr. Colombo)

Altera o artigo 2° e 11° da Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, sobre o
uso de Unidades de Conservacao; tendo parecer da Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicédo (relator: DEP.
EDSON DUARTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 2° da Lei 9.985/2000 passa a vigorar acrescido do seguinte
inCiso:

XV — Uso tradicional e histérico: Espaco natural que tolera o uso de atividades
tradicionais e caminhos histéricos de baixissimo impacto ao meio, com integracao
humana para a fiscalizacdo e com manejo a ser alterado gradualmente, a fim de
minimizar ainda mais a interferéncia.”

Art. 2° - o artigo 11° da referida Lei passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

85° Os planos de manejo devem incorporar o uso adequado de atividades
tradicionais e dos caminhos historicos, bem como integrar as populagées lindeiras
para as acdes de fiscalizacdo, recomposicdo das matas ciliares aos afluentes na
parte exterior, para a agricultura organica na area de amortecimento e nos projetos
de utilizacao referentes ao turismo.”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A vivéncia comunitaria de qualquer pessoa, implica numa interacdo
multifatorial. Ndo é sé comida, mas diversdo, conforto, sentimento e razdo. Como
sinaliza Os Titas: “ a gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida, diversao e
arte, a gente ndo s6 quer comida, a gente quer saida para qualquer parte”.

Entre os caminhos histéricos temos os catalogados pelas marchas indigenas,
os caminhos jesuiticos, dos bandeirantes e da coluna Prestes. Entre os mais atuais
estdo os acessos extrativistas, de marchas de colonizacéo.

Entre as atividades tradicionais estdo pesca de vara, o replantiu e extracao de
palmito, trilhas para esporte, atividade de aspecto fitomedicinal e atividades
econOmicas do entorno.

Nas unidades de preservacdo ambiental é criminoso negligenciar a relacéo
histérica que os moradores lindeiros tem com aquele meio. No afd, racionalista,
insensivel e distante, se prope museus intocaveis da criagdo divinal; € um erro e
traz prejuizo ao processo preservacionista.

Toda area de preservagdo ambiental, seja Parque ou APA, deve usar os
habitantes tradicionais para uma parceria, rentavel economicamente a eles, e
fiscalizadora para o Estado. Por outro lado, os caminhos historicos, estradas, obra
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religiosa ou de outra espécie, que trazem vultuosa ligacdo sentimental, ndo deve ser
desconsiderada.

Ninguém preserva aquilo que passa a odiar. Um quadro na parede so resiste
as geracOes se for do gosto e da relagdo sentimental da familia. Assim é uma
unidade de preservacdo ambiental. O grau de protecdo interna e no entorno sera
tanto quanto a ligagdo que existir com os habitantes tradicionais. Esta lei resgata a
possibilidade de lagcos comunitarios em prol da preservacdo. Questdo que esta no
ambito das mdltiplas abordagens, fatores diversos, que convergem para uma frase:
para aqueles que margeiam uma unidade € mais uma questdo de sentir do que de
pesar. Este aspecto vem gerando insatisfacbes e descontentamentos, que
desestimulam a colaboracéo ativa da comunidade na defesa e protecdo de unidades
ambientais.

A moderna concepcédo de criagcdo e gestdo de unidades de conservacao
reconhece também a necessidade fundamental, para garantir a efetiva conservacéo
da unidade, de se envolver e contar com o apoio das comunidades locais,
proporcionando alternativas e integrando a unidade a economia regional, dentro da
filosofia de se compatibilizar os valores culturais e sentimentos historicos com a
conservacao, conforme modelos existentes em outros paises.

E esta a intencdo do projeto que apresentamos, pois recupera parte dos
artigos vetados pelo Executivo na lei que ora emendamos.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2003

Deputado COLOMBO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos |, I,
lll, e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracéo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracoes das geracOes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que
visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais;

VI - protegao integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VII - conservacdo "in situ": conservacdo de ecossistemas e habitats
naturais e a manutencao e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em
seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade biol6gica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicédo dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nédo, dos
recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel;

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracao,
de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;
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XIII - recuperacao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagcéo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condicao original;

XIV - restauracgdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condi¢éo original,

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdésito de
proporcionar os meios e as condicdes para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacgéao, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricoes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;
e

XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacédo, que possibilitam entre elas o fluxo
de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencéo de populagdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -

SNUC ¢é constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il )
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagcdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagcdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico.
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§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que disp0e a lei.

8§ 2° A visitagd@o publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do o6rgao
responsavel pela administracdo da unidade e esté sujeita as condi¢cdes e restricdes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

8§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da
terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condicbes propostas pelo
orgdo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a &rea deve ser desapropriada, de
acordo com o que disp0e a lei.

8§ 3° A visitagdo publica estd sujeita as condicbes e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéao
responsavel por sua administracao e aquelas previstas em regulamento.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Colombo, o projeto de lei em exame propde a
inclusdo de inciso no art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
"Regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, II, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e da outras providéncias",
introduzindo o conceito de "uso tradicional e historico" entre as definicbes
relacionadas nesse artigo.

A proposicado em apreco acrescenta, ainda, ao art. 11 da mesma Lei, paragrafo
gue determina sejam acrescentados aos planos de manejo relativos aos Parques
Nacionais 0 uso adequado de atividades tradicionais e dos caminhos histéricos,
assim como a integracdo das populagdes lindeiras nas acdes de fiscalizacdo da
area, na recomposicdo das matas ciliares dos afluentes localizados na sua parte
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exterior, na pratica da agricultura organica na "area de amortecimento” (grifo nosso)
dos Parques e nos projetos referentes ao uso turistico da area.

Na justificacdo, o Autor chama a atencdo para a necessidade de interacao
"multifatorial” das pessoas na vida comunitaria, de forma a valorizar a relagédo
historica que os moradores "lindeiros" as areas de preservacdo ambiental tém com o
meio que habitam.

O Nobre Proponente defende também a idéia de que toda area de preservacao
ambiental deve pressupor a participacdo dos seus habitantes tradicionais em
atividades de parceria que |hes sejam economicamente rentaveis e possam, ao
mesmo tempo, servir de apoio as atividades fiscalizadoras do Estado.

O Autor enfatiza, ainda, que, a medida que se fortalecam os "lacos
comunitarios" entre os moradores e 0 espac¢o que habitam, o grau de protecéo das
areas de preservacao so tendera a aumentar.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei em exame.

E o Relatdrio.

I -VOTO DO RELATOR

A aprovacao, pelo Congresso Nacional, da lei que instituiu o "Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza" - SNUC, representou um marco
fundamental no tratamento da questédo ambiental no Brasil.

No entanto, o dinamismo da sociedade, em confronto com a pratica da
aplicacdo do texto legal, leva quase sempre a efetivacdo de ajustes, que permitam
melhor eficiéncia da lei na consecucao de seus objetivos.

N&o é o caso, porém, da proposicdo em exame, uma vez que, apesar da boa
intencdo do autor, caracterizada pela proposta em si, ela ndo traz melhores efeitos a
lei.

Em respeito ao autor do projeto que, de fato pretendeu contribuir com a causa
ambiental ao apresentar tal proposta, procuramos nos municiar dos melhores
argumentos técnicos. Procuramos efetivar uma avaliacdo da proposta considerando
a importancia do Sistema Nacional de unidades de Conservagcao para a sociedade
brasileira. Para tanto consultamos especialistas na matéria e, em especial,
solicitamos ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ibama, pareceres a proposta.

Inicialmente cumpre transcrever trechos do parecer do MMA:

“Inicialmente, é o projeto merecedor de elogios, ante a iniciativa legislativa com
a intengcdo de um meio ambiente melhor para todos.

Entre as inimeras categorias de Unidades de Conservacdo existem aquelas
especificas para as populacdes tradicionais. A reserva Extrativista e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.

O art. 18 da Lei da SNUC diz que: ‘a Reserva extrativista € uma area utilizada
por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da
Unidade’.
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Ja no art. 20 da referida Lei vé-se que ‘a Reserva de desenvolvimento
Sustentavel € uma area natural que abriga populacfes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo de recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracfes e adaptados as condi¢cdes ecoldgicas locais e
gue desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencgéo da diversidade biologica’.

Como se vé, as populacdes tradicionais sdo devidamente atendidas
pela Lei SNUC, sendo desnecessario a complementacdo que visa o PL em
tela.”

MMA, portanto, € contrario a aprovacgao do projeto.

Diz o Ibama, através da Coordenacdo Geral de Uidades de Conservacéo
(CGEUCQC):

‘Esta Coordenacdo entende que tal alteracdo da Lei do SNUC é
absolutamente desnecessaria, de vez que tanto nos estudos preliminares a
criacdo de novas Unidades de Conservacdo, quanto na elaboragéo ou revisdo dos
Planos de manejo das ja criadas, sempre sdo levados em consideracdo 0s aspectos
relativos ao patrimbnio natural, inclusive os relativos a ancestralidade, usos e
saberes tradicionais e questdes histéricas no geral. (...)

De outra parte, a proposta de alteracdo do Art. 11 é flagrantemente
inconstitucional, de vez que o mencionado artigo refere-se a Pargues Nacionais, que
constituem categoria de protecdo integral, ou seja, onde a manutencdo dos
ecossistemas livres de quaisquer alteracdes antrOpicas é prioritaria sobre outros
usos, que nao os indiretos. Tal determinacéo legal (Lei n°® 9.985/00) tem sélida base
constitucional, qual seja expressa vedacao de qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justificam sua criagéo (CF, 225 § 1, llI)".

Ao que parece ha um senso comum entre os 6rgdos do meio ambiente e os
especialistas consultados sobre o tema. Eles reconhecem que a proposta tem seu
meérito positivo de reforcar um aspecto importante da SNUC, mas é absolutamente
desnecessaria. De fato, o PL reforca e respalda a necessidade de fixar grupos
populacionais especificos nos seus locais de origem, oferecendo-lhes, ao mesmo
tempo, condi¢cdes de sobrevivéncia dentro do meio cultural e natural que lhes é
familiar, mas tal ja € contemplado na legislacdo existente.

Somos, portanto, pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 1.681/03, tendo em vista os
motivos apresentados.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2004.

Deputado Edson Duarte
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 1.681/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edson Duatrte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Baltazar - Presidente, César Medeiros - Vice-Presidente,
Antonio Joaquim, B. S&, Edson Duarte, Fernando Gabeira, Itamar Serpa, Ivo José,
Jorge Pinheiro, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Oliveira Filho, Osvaldo Reis,
Renato Casagrande, Sarney Filho, Teté Bezerra, Antonio Carlos Mendes Thame,
Jovino Candido, Milton Barbosa e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado PAULO BALTAZAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-1681-A/2003



