CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n°© 2,672, de 2003
(Apensados: PL n© 2.092/2003 e PL n© 3.706/2004)

Altera a Lei n© 9.313, de 13 de novembro de
1996, que dispOe sobre a distribuicao gratuita
de medicamentos aos portadores do HIV e
doentes de AIDS, para incluir nesse beneficio
os portadores dos virus das hepatites, os
doentes com hepatites cronicas e com fibrose

cistica.

Autor: SENADO FEDERAL - TIAO VIANA

Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

I —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria SENADO FEDERAL - TIAO VIANA
altera a Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996, que dispde sobre a
distribuicao gratuita de medicamentos aos portadores do HIV e doentes de AIDS,
para incluir nesse beneficio os portadores dos virus das hepatites, os doentes

com hepatites cronicas e com fibrose cistica.
Ao projeto principal foram apensados:

PL n° 2.092/2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que dispde sobre a distribuicdo de medicamentos aos portadores de
hepatite C Viral (HCV).

PL n° 3.706/2004, de autoria do Deputado Eduardo Paes, que dispde
sobre a distribuicdo de medicamentos para doencas cronicas e da outras

providéncias.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, II, RICD) e esta

sujeito a Apreciacdao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II, tendo sido
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distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e
Tributacdao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa

ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) a matéria foi
apreciada pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que aprovou o
Parecer do Relator, Dep. Rafael Guerra, com emenda do Relator, por meio da
qgual consolidou, no citado projeto, o rol de beneficidarios dos portadores de
doencgas cronicas apontadas no projeto principal, PL n® 2.672/2003, e nos
apensados (PL n© 2.092/2003 e PL n© 3.706/2004). Dessa forma, uma vez
contemplados na proposicao principal os portadores de todas as enfermidades

citadas, foram rejeitadas pela referida Comissao as proposicdes apensadas.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao para

manifestacao quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Aberto nesta CFT o prazo regimental para emendas em 2007, foi
oferecida uma emenda (N© 1, do deputado Alexandre Silveira), com o objetivo
de incluir no rol dos beneficiarios da lei os portadores de Narcolepsia -
popularmente conhecida como doenga do sono, configurando emenda de mérito.
Como o despacho de distribuicdo da proposicao principal estd fundamentado no
art. 54 do RICD, a manifestagdao desta Comissao limita-se a aspectos
relacionados a adequacgao orcamentaria e financeira, uma vez que o mérito da
matéria ja fora devidamente analisado na Comissdo Tematica pertinente, de
forma que a referida emenda foi arquivada por determinacdao do Sr. Presidente
da CFT em 31/10/2012.

Reaberto o prazo em 13/06/2024, ndao foram apresentadas novas

emendas.

E o relatorio.

II — VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao (NI CFT)

definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da
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analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em
vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicao de despesas
obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos,
torna-se aplicavel os § 1° e 20 do referido diploma legal, segundo os quais o ato
gue criar ou aumentar despesa obrigatdria de carater continuado deverda ser
instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovagdao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao

permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicao, as suas
emendas e os atos infralegais que importem rendncia de receitas ou criagao ou
aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e nao menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as
quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentdria e financeira por parte
desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes constitucionais
Transitorias reforcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de
impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram apresentadas. Portanto,
nao temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel

guanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 2.672 de 2003 (Apensados: PL n©
2.092/2003 e PL n© 3.706/2004) e da Emenda Substitutiva n°® 01, aprovada pela

Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator
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