CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.237, DE 2024

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a
protecao do patriménio historico e artistico nacional, para implementar o
conceito de zonas de protecdo e prever a elaboracdo de Planos de
Preservacao do Bem Tombado (PPBT).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° de 2024
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, que organiza a
protecao do patriménio historico e artistico
nacional, para implementar o conceito de
zonas de protecao e prever a elaboragao
de Planos de Preservacdo do Bem
Tombado (PPBT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, que organiza a proteg¢ao do patriménio historico e artistico nacional, para
implementar o conceito de zonas de protecéo e prever a elaboragcédo de Planos
de Preservacao do Bem Tombado (PPBT).

Art. 2° O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, passa a

vigorar acrescido com as seguintes alteragoes:

“Art. 10-A O tombamento de bens iméveis sera acompanhado da
elaboragdo de um Plano de Preservagcdo do Bem Tombado
(PPBT), que definira as diretrizes e intervengdes permitidas no

bem, em seu entorno e nas respectivas zonas de protecgao.

§ 1° O PPBT ser4 elaborado pelo Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), em articulagdo com o proprietario do
bem tombado e demais interessados, mediante consulta publica,
a fim de garantir a participacdo da sociedade na definicdo das

diretrizes e intervencdes permitidas no bem e em seu entorno.
§ 2° O PPBT devera conter, no minimo:

a) A caracterizagao do bem tombado e do seu entorno;
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b) a definigdo das zonas de protegcao e das normas e restricoes

aplicaveis a cada uma delas;

c) as diretrizes para intervengbes no bem tombado, incluindo

obras de conservacgao, restauro, reabilitagao e valorizacao;

d) as diretrizes para novas construg¢des e intervengdes no entorno

do bem tombado e nas zonas de protecao;

e) 0s mecanismos de acompanhamento e controle das

intervengdes;

f) A lista de tipos de reformas e intervengdes que podem ser
realizadas sem a necessidade de autorizagcdo prévia do IPHAN,
desde que respeitadas as demais normas e diretrizes

estabelecidas no PPBT e na legislagao aplicavel.”

“Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em caso nenhum, ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, sob pena de multa de

cinquenta por cento do dano causado.

§ 1° Reparos, pinturas ou restauragbes também exigirdo
autorizacao prévia do IPHAN, salvo nos casos expressamente
dispensados no Plano de Preservacédo do Bem Tombado (PPBT),
desde que as intervengdes estejam em conformidade com as
diretrizes e normas estabelecidas no referido Plano e na

legislagao aplicavel.

"Art. 18. O tombamento de bens imdveis podera ser
acompanhado da delimitacdo de zonas de protecdo, que
consistem em areas no entorno do bem tombado sujeitas a
normas e restricbes especificas, visando a sua preservagao e

valorizagdo.
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§ 1° As zonas de protegdo serdo classificadas em diferentes
niveis, de acordo com a sua proximidade do bem tombado e a

sua importancia para a sua ambiéncia e paisagem cultural.

§ 2° As normas e restricbes aplicaveis a cada zona de protecéo
serdao definidas pelo Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), em nivel federal, ou pelos 6rgéos estaduais e
municipais de protec¢ao ao patrimdnio cultural, em articulacdo com
os 6rgaos de planejamento urbano e meio ambiente, em consulta

com a comunidade local e especialistas.

§ 3° As restrigbes levardo em consideragdo as caracteristicas
especificas do bem tombado, seu entorno, e as necessidades e o

desenvolvimento socioecondmico da regiao” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa aprimorar o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, para incluir conceitos modernos de gestdo e preservacao
do patrimbnio. Desde a promulgacdo do Decreto-Lei n°® 25, a sociedade
brasileira passou por profundas transformacdes. O crescimento urbano
acelerado, a modernizacdo das cidades e a crescente valorizacdo do

patrimdnio cultural demandam uma revisao das normas de protecéo.

Uma das principais criticas a legislacao vigente diz respeito a sua
rigidez e falta de flexibilidade, especialmente em relagdo as intervencdes
permitidas em bens tombados. Essa rigidez, embora motivada pela nobre
intencao de proteger o patriménio, muitas vezes se torna um obstaculo a sua
prépria finalidade, desestimulando proprietarios e dificultando a adaptagao dos

imdveis as necessidades contemporaneas.

A impossibilidade de realizar intervengdes que viabilizem o uso

dos imdveis tombados, como reformas, adaptagdes e modernizagdes, leva ao
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abandono e a deterioragcdo desses bens, comprometendo sua preservacao a
longo prazo. Além disso, a rigidez normativa impede que o patriménio cultural
seja plenamente integrado a vida da cidade, privando a sociedade de usufruir

de seus beneficios sociais, culturais e econémicos.

Diante desse cenario, € fundamental buscar solugbes que
permitam conciliar a preservacao do patrimdnio cultural com o desenvolvimento
sustentavel e a adaptacdo dos imdveis as demandas da sociedade
contemporanea. A experiéncia de outros paises, como Portugal, demonstra
que é possivel adotar uma legislagdo mais flexivel em relagao as intervengdes
em bens tombados, sem comprometer a protecdo dos seus valores

patrimoniais.

A legislacao portuguesa prevé a criagéo de zonas de protegcdo em
torno dos bens culturais, com diferentes niveis de restricdo de acordo com a
proximidade do bem, permitindo um desenvolvimento mais harmonioso do
entorno e conciliando a preservagdo com o aproveitamento do espacgo urbano.
Além disso, exige a elaboragao de Planos de Pormenor de Salvaguarda (PPS)
para cada bem tombado, detalhando as diretrizes e intervengdes permitidas,

em vez de aplicar regras gerais e rigidas.

Essa abordagem, que também é adotada em outros paises como
Franca e Italia, tem se mostrado eficaz na promog¢ao da revitalizacdo de
centros histéricos, na valorizagdo do patriménio cultural e no estimulo a sua

conservacgao, sem abrir mao da protecédo dos seus valores essenciais.

Inspirado nessas experiéncias internacionais, o presente projeto
de lei propbe alteragdes no Decreto-Lei n® 25/1937, visando introduzir maior
flexibilidade nas intervengdes em bens tombados e aprimorar a gestdo do

patrimdnio cultural brasileiro. As principais mudangas propostas sio:

a) Criagao de zonas de protecao: Implementagao do conceito de zonas de
protecao em torno de bens tombados, com diferentes niveis de restrigao,

permitindo um desenvolvimento mais harmonioso do entorno.
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b) Elaboracdo de Planos de Preservagdo do Bem Tombado (PPBT):
Exigéncia de elaboracdo de planos especificos para cada bem tombado,
detalhando as diretrizes e intervencdes permitidas, em vez de aplicar

regras gerais e rigidas.

c) Criacao de intervengbes permitidas sem necessidade de prévia
autorizacao: incluindo a possibilidade de adaptacdes e modernizacbes
que garantam a sua utilizacado e preservacao a longo prazo, desde que

respeitados os seus valores patrimoniais.

d) Consulta publica: Garantia de participacdo da sociedade civil na
elaboracdo dos PPBTs e nas decisbes sobre intervengcbes em bens
culturais, por meio de consultas publicas, audiéncias e outros

mecanismos.

Com essas alteracbes, espera-se estimulo a conservagao e
manutencdo dos bens tombados, pois a flexibilizacdo das normas e a
possibilidade de adaptar os imdveis as necessidades contemporaneas
incentivardao os proprietarios a investir em sua preservagao, evitando o

abandono e a deterioragéo.

Além disso, as mudancgas incentivarao a integragao do patrimonio
a vida da cidade, com a possibilidade de realizar intervengdes que viabilizem o
uso dos imodveis tombados permitira que eles sejam utilizados para atividades
sociais, culturais e econémicas, gerando beneficios para a comunidade e para

o desenvolvimento local.

Ademais, a elaboracdo de Planos de Preservacdo do Bem
Tombado e a consulta publica garantirdo que as intervengdes sejam realizadas
de forma a respeitar os valores culturais e histéricos dos bens, evitando sua
descaracterizagao. Aliado a isso, a inclusdo da sociedade civil no processo de
tomada de decisbes sobre o patrimdnio cultural contribuira para a construgao

de politicas publicas mais democraticas e eficazes.

Em suma, o presente projeto de lei representa um passo

importante para a modernizagédo da legislagéo brasileira sobre tombamento de
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iméveis, buscando conciliar a preservagdo do patriménio cultural com o
desenvolvimento sustentavel e a participagcdo da sociedade. A flexibilizacio
das normas de intervencdo, acompanhada da elaboragdo de planos
especificos e da consulta publica, permitira que o patriménio cultural seja
valorizado, utilizado e preservado para as futuras geragdes. Assim, pedimos o

apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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