CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.149-A, DE 2020

(Do Sr. Efraim Filho)
URGENCIA ART. 155 RICD.

Inclui os produtores independentes de matéria-prima destinadas a
producdo de biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de
2017, que dispbe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo deste, com substitutivo (relator: DEP. JOSE MARIO
SCHREINER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Avulso atualizado em 12/9/24, em virtude de mudanca no regime de tramitacao.
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PROJETO DE LEI N° ,DE DE DE 2020

(Do Sr Efraim Filho)

Inclui os produtores independentes
de matéria-prima destinadas a
produgado de biocombustivel na Lei
n° 13.576, de 26 de dezembro de
2017, que dispde sobre a Politica
Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a inclusao dos produtores independentes
de matéria-prima destinadas a produgao de biocombustivel na Lei n° 13.576,
de 26 de dezembro de 2017.

Art. 2°. A Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

lll - a importancia da agregagcao de valor a matéria-prima destinada a
producao de biocombustivel e a biomassa brasileira; e

| - previsibilidade para a participagcao dos biocombustiveis, com énfase
na sustentabilidade da cadeia produtiva de biocombustiveis e na
segurancga do abastecimento;
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XVI — matéria-prima destinada a produgcdo de biocombustivel: matéria
organica de origem animal ou vegetal, utilizada na producéo de energia
ou de biocombustivel.

XVIl - produtor independente de matéria-prima destinada a produgao
de biocombustivel: pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras
proprias ou de terceiros, explore atividade agropecuaria e destine sua
producédo a produtor de biocombustivel.” (NR)

“‘Art. 15-A. O produtor independente de matéria-prima destinada a
producdo de biocombustivel fara jus a participacdo nas receitas
oriundas da negociagao dos Créditos de Descarbonizagdo, na exata
propor¢do da matéria-prima por ele entregue, respeitando-se a
totalidade do processamento e o mix de produgao e de comercializagao
realizada pelo produtor de biocombustivel.

§1° A participagédo do produtor independente de matéria-prima devera
ser remunerada da mesma forma, prazo e condicbes que 0 emissor
dos Créditos de Descarbonizagéo, conforme dispuser o regulamento.

§2° Os custos de emissdo e negociagdo dos Créditos de
Descarbonizagao poderao ser descontados do montante a ser apurado
pelo produtor de biocombustivel, conforme dispuser o regulamento.

§3° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o produtor de
biocombustivel de emitir novos Créditos de Descarbonizacéo, enquanto
perdurar a situagdo.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) possui, dentre os
seus fundamentos, a preservagao ambiental, a promog¢ao do desenvolvimento
e da inclusdo econdmica e social, bem como a importancia da agregacao de
valor a biomassa brasileira (art. 2°, | e Ill da Lei n® 13.576/2017), de modo a
posicionar o Brasil dentre os paises que combatem o aquecimento global e
preservam o meio ambiente, em total sintonia com os arts. 170, VI e 225,
ambos da Constituicdo Federal.

Ao promover a Politica Nacional de Biocombustiveis, a Lei n°
13.576/2017 destaca a importancia da produgdo de combustiveis renovaveis,
como alternativa a producado e comercializagcdo de combustiveis fosseis. Além
da preservagdo ambiental, tal programa trara grandes investimentos para o
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setor, por meio da comercializagdo de Créditos de Descarbonizagcdo (CBIO),
gerando a expectativa de realizagdo de negocios em torno de R$ 3 bilhdes. No
entanto, grande parte das metas de descarbonizagcdo ocorrera no campo, por
meio de agdes realizadas pelo produtor rural. Isto significa dizer que produtor é
um dos grandes agentes econdmicos do RenovaBio.

Isto porque toda a estrutura de produgao de biocombustiveis tem, como
matéria-prima para a geragao de energia ou a fabricagdo de combustiveis,
produtos de origem animal ou vegetal, o que denota a grande importancia do
produtor rural na cadeia produtiva de biocombustiveis, sendo de suma
importancia que este produtor possa participar ativamente do RenovaBio,
principalmente no que se refere aos créditos de descarbonizagao.

Para tanto, propbe-se as alteracbes na Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, no sentido de incluir o produtor rural fornecedor de matéria-
prima dentro da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), permitindo
a sua participagao nas receitas decorrentes das negociagdes dos Créditos de
Descarbonizacéo.

Por fim, deve-se destacar que a inser¢ao do produtor rural no RenovaBio
nao trarda nenhum impacto no preco, na qualidade ou nao oferta de produtos,
posto que o objetivo é tdo-somente destinar parte das receitas ja existentes,
advindas dos créditos de descarbonizacéo.

Sala das Sessodes, de de 2020

DEPUTADO EFRAIM FILHO
DEM/PB
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizac&o definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacoes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
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lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte
integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no &mbito do Acordo
de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

Il - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de redugdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializacdo e no uso de
biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida;

Il - promover a adequada expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e
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IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Art. 2° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio):

| - a contribui¢do dos biocombustiveis para a seguranca do abastecimento nacional
de combustiveis, da preservacdo ambiental e para a promocéo do desenvolvimento e da inclusdo
econdmica e social;

Il - a promocéo da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;

Il - a importancia da agregacgdo de valor a biomassa brasileira; e

IV - 0 papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por acgdes,
atividades, projetos e programas, deverd viabilizar oferta de energia cada vez mais sustentavel,
competitiva e segura, observados 0s seguintes principios:

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;

Il - protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos;

Il - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de
emissdes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracao de
emprego e de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promocéo de cadeias
de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avanco da eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em
maquinas e em equipamentos; e

VI - impulso ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo, visando a consolidar a
base tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a insercdo comercial de biocombustiveis avancados
e de novos biocombustiveis.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
entre outros:

| - as metas de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz
de combustiveis de que trata o Capitulo 111 desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizacdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

111 - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adi¢cbes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as a¢Bes no ambito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo anico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relacdo as metas de
reducdo das emissfes mencionadas no inciso Il do caput do art. 1° desta Lei, guardardo
compatibilidade com as metas previstas para 0s demais setores.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes definices:
| - Certificacdo de Biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios em um
processo, no qual a firma inspetora avalia a conformidade da mensuragéo de aspectos relativos
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a producdo ou a importacdo de biocombustiveis, em funcdo da eficiéncia energética e das
emissdes de gases do efeito estufa, com base em avaliacao do ciclo de vida;

Il - Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis: documento emitido
exclusivamente por firma inspetora como resultado do processo de Certificacdo de
Biocombustiveis;

I11 - ciclo de vida: estagios consecutivos e encadeados de um sistema de produto,
desde a matéria-prima ou de sua geracao a partir de recursos naturais até a disposi¢do final,
conforme definido em regulamento;

IV - credenciamento: procedimento pelo qual se avalia, qualifica, credencia e
registra a habilitacdo de uma firma inspetora para realizar a certificacdo e emitir o Certificado
da Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

V - Crédito de Descarbonizacdo (CBIO): instrumento registrado sob a forma
escritural, para fins de comprovacao da meta individual do distribuidor de combustiveis de que
trata o art. 7° desta Lei;

VI - distribuidor de combustiveis: agente econdmico autorizado pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis (ANP) a exercer a atividade de
distribuicdo de combustiveis, nos termos do regulamento proprio da ANP;

VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado,
relativamente a Nota de Eficiéncia Energéetico-Ambiental constante do Certificado da Producéo
Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;

VIII - escriturador: banco ou institui¢éo financeira contratada pelo produtor ou pelo
importador de biocombustivel responsavel pela emissdo de Créditos de Descarbonizacédo
escriturais em nome do emissor primario;

IX - firma inspetora: organismo credenciado para realizar a Certificacdo de
Biocombustiveis e emitir o Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis e a Nota de
Eficiéncia Energético- Ambiental;

X - importador de biocombustivel: agente econémico autorizado pela ANP a
exercer a atividade de importacdo de biocombustivel, nos termos do regulamento;

XI - intensidade de carbono: relacdo da emissdo de gases causadores do efeito
estufa, com base em avaliacdo do ciclo de vida, computada no processo produtivo do
combustivel, por unidade de energia;

XII - meta de descarbonizacdo: meta fixada para assegurar menor intensidade de
carbono na matriz nacional de combustiveis;

XIII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primario, que representa
a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel fossil substituto e sua intensidade
de carbono estabelecida no processo de certificagéo;

XIV - produtor de biocombustivel: agente econdmico, nos termos do art. 68-A da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, autorizado pela ANP a exercer a atividade de producgéo
de biocombustivel, conforme o regulamento préprio da ANP; e

XV - sistema de produto: colecéo de processos unitarios, com fluxos elementares e
de produtos, que realizam uma ou mais funcdes definidas e que modelam o ciclo de vida de um
produto.

_ CAPITULO llI )
DAS METAS DE REDUCAO DE EMISSOES NA MATRIZ DE COMBUSTIVEIS
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Art. 6° As metas compulsdrias anuais de reducdo de emiss@es de gases causadores
do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento,
considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo
do tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados:

| - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
combustiveis;

Il - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

Il - (VETADO);

IV - a valorizacdo dos recursos energeéticos;

V - a evolucdo do consumo nacional de combustiveis e das importacgdes;

VI - 0s compromissos internacionais de reducédo de emissdes de gases causadores
do efeito estufa assumidos pelo Brasil e acGes setoriais no ambito desses compromissos; e

VII - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo.

, CAPITULO V )
DO CREDITO DE DESCARBONIZACAO (CBIO)

Art. 13. A emissao priméaria de Créditos de Descarbonizacdo seré efetuada, sob a
forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacdo do emissor
primario, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e
comercializado.

8§ 1° A definicdo da quantidade de Créditos de Descarbonizacdo a serem emitidos
considerara o volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado pelo emissor
primario, observada a respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do
Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario.

§ 2° A solicitacdo de que trata o caput deste artigo deverd ser efetuada em até
sessenta dias pelo emissor primario da nota fiscal de compra e venda do biocombustivel,
extinguindo-se, para todos os efeitos, o direito de emissdo de Crédito de Descarbonizacao apds
esse periodo.

Art. 14. O Crédito de Descarbonizacdo deve conter as seguintes informacdes:

| - denominacdo "Crédito de Descarbonizacdo - CBIO";

Il - nimero de controle;

I11 - data de emissdo do Creédito de Descarbonizacgéo;

IV - identificacdo, qualificacdo e enderegos das empresas destacadas na nota fiscal
de compra e venda do biocombustivel que servirdo de lastro ao Crédito de Descarbonizacgéo;

V - data de emissdo da nota fiscal que servira de lastro ao Crédito de
Descarbonizacao;

VI - descrigdo e cddigo do produto constantes da nota fiscal que servirdo de lastro
ao Crédito de Descarbonizacéo; e

VII - peso bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal que serviréo de
lastro ao Crédito de Descarbonizagéo.

Art. 15. A negociagédo dos Créditos de Descarbonizacdo sera feita em mercados
organizados, inclusive em leildes.

Art. 15-A. (VETADO na Lei n° 13.986, de 7/4/2020)
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Art. 16. O escriturador sera o responsével pela manutencéo do registro da cadeia de
negocios ocorridos no periodo em que os titulos estiverem registrados.

PROJETO DE LEI N.° 1.093, DE 2022

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Institui 0 Selo Biocombustivel Social e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3149/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Dra. SORAYA MANATO)

Institui o Selo Biocombustivel Social e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Selo Biocombustivel Social (SBS) com
a finalidade de promover a inclusdo produtiva dos agricultores familiares,
definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, nas cadeias dos

biocombustiveis.

Art. 2° Fica instituido o Selo Biocombustivel Social (SBS), com

0s seguintes objetivos:

| - estimular e promover a aquisicdo de matérias-primas
produzidas pelos agricultores familiares destinadas a produgdo de

biocombustiveis;

Il — assegurar a assisténcia técnica para os agricultores
familiares fornecedores de matérias-primas inseridos nas cadeias produtivas

dos biocombustiveis;

[l - promover geragdo de renda e emprego no ambito da

agricultura familiar.

Art. 3° O SBS sera concedido aos produtores e aos
importadores de biocombustiveis que promovam a inclusdo dos agricultores
familiares nas cadeias produtivas nacional de biocombustiveis, segundo

critérios, condigdes e na forma definidos em regulamento.
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Paragrafo unico. Produtor ou importador de biocombustivel é a
pessoa juridica constituida na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, beneficiaria de concessao ou autorizagdo da
ANP e possuidora de registro especifico de produtor ou importador de
biocombustivel junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Economia.

Art. 4° O Poder Publico contara, em carater consultivo, com
manifestacdo de Camara Técnica Setorial destinada a auxiliar no
acompanhamento e na avaliacdo de medidas adotadas no ambito do SBS e de
demandas ou propostas apresentadas por agentes econdmicos diretamente

interessados.

Art. 5° A Camara Técnica Setorial de que trata o art. 4° sera
coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e tera, no

minimo, a seguinte composicao:
| - representantes titulares do Poder Executivo e respectivos

suplentes;

Il - representantes titulares das organizacbes dos agricultores

familiares e respectivos suplentes;

Il - representantes titulares da industria produtora de

biocombustiveis e respectivos suplentes.

Paragrafo unico: A Camara Técnica Setorial sera instituida e

regulamentada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Art. 6° No ambito do SBS, ao Poder Publico federal cabera:
| - certificar as unidades produtoras dos biocombustiveis;

Il - estabelecer regime especial no ambito do Programa de
Integragao Social (PIS), do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);
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[l - garantir percentual minimo de participagcdo na
comercializagao dos biocombustiveis aos detentores do Selo Biocombustivel

Social.

IV - estabelecer mecanismos para assegurar a participagao

Apresentacdo: 03/05/2022 10:54 - Mesa
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prioritaria da agricultura familiar no fornecimento das matérias-primas e

produgao de biocombustiveis no mercado interno.

Art. 7° A Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

V - avango da eficiéncia energética, com o uso de
biocombustiveis em veiculos, em maquinas e em

equipamentos;

VI - impulso ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao,
visando a consolidar a base tecnoldgica, a aumentar a
competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢ao comercial

de biocombustiveis avangados e de novos biocombustiveis;

VII — incentivo a participacao da agricultura familiar, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, na cadeia de

producédo de biocombustiveis.” (NR).

Art. 8° Ficam convalidados os Selos Biocombustivel Social
expedidos as empresas produtoras de biodiesel até esta data e os beneficios e

efeitos deles decorrentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Instituido originalmente pelo Decreto n° 5.297, de 6 de

dezembro de 2004, e reformulado pelo Decreto n°® 10.527, de 22 de outubro de
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2020, o Selo Biocombustivel Social e respetivos beneficios fiscais sao
concedidos apenas aos produtores que adquirem de agricultores familiares a
matéria-prima utilizada na obteng¢ao do biodiesel, beneficiando cerca de 77 mil
familias de agricultores familiares que fornecem o equivalente a R$ 6 bilhdes

em biomassa vegetal ou animal.

O presente projeto de lei busca ndo somente conferir carater
permanente a politica publica antes mencionada, mas também estender seu
alcance aos demais biocombustiveis obtidos a partir de produtos ou residuos

oriundos da agricultura familiar.

A participagao da agricultura familiar nessas cadeias produtivas
podera contribuir para 0 aumento da geragcdo de renda e de emprego no
campo, bom como para a permanéncia de expressivo contingente de pessoas
no meio rural, alavancando e conferindo maior dinamismo ao desenvolvimento

socioecondmico de cada localidade.

A questao adquire maior relevancia ao se considerar que novos
biocombustiveis estdo sendo introduzidos na matriz energética brasileira, a
exemplo do diesel verde, BioQAV, do hidrogénio e do biogas, obtidos a partir

de outras matérias-primas oriundas do meio rural.

A agricultura familiar podera participar de maneira expressiva
desse mercado. Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, o Pais conta
com cerca de 2,4 milhdes de estabelecimentos rurais conduzidos por
agricultores familiares, sendo que soja € produzida em cerca de 165 mil; cana-
de-agucar, em cerca de 135 mil; e milho, em cerca de 1,3 milhdes de
estabelecimentos. Outras biomassas possiveis de serem destinadas a
produgao de biocombustiveis também sado produzidas nos estabelecimentos

rurais familiares.

Ciente da relevancia social e econbmica das medidas ora
apresentadas, inclusive para o aumento da diversificagdo da matriz energética
de nosso Pais, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da aprovagao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agréria.

LEI N°13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por agdes,
atividades, projetos e programas, devera viabilizar oferta de energia cada vez mais sustentavel,
competitiva e segura, observados 0s seguintes principios:

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;

Il - protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos;

Il - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de
emissdes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracdo de
emprego e de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promocéo de cadeias
de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel,
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V - avanco da eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em
maquinas e em equipamentos; e

VI - impulso ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgéo, visando a consolidar a
base tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a insercdo comercial de biocombustiveis avancados
e de novos biocombustiveis.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
entre outros:

| - as metas de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz
de combustiveis de que trata o Capitulo Il desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizacdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

I11 - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adi¢cBes compulsoérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as a¢bes no ambito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relacdo as metas de
reducdo das emissbes mencionadas no inciso Il do caput do art. 1° desta Lei, guardardo
compatibilidade com as metas previstas para 0s demais setores.

DECRETO N°5.297, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2004
(Revogado pelo Decreto n° 10.527, de 22/10/2020)

Dispde sobre os coeficientes de reducdo das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS incidentes na producdo e na
comercializacdo de biodiesel, sobre os termos e
as condices para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso XXIV do art. 6° e no inciso
XV1do art. 8°da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, no 8 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, e nos arts. 1° e 5° da Medida Provisoria n® 227, de 6 de dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 1° As definicOes das expressOes "Biodiesel” e "Produtor ou Importador de
Biodiesel", para os fins deste Decreto, sdo as seguintes:

| - Biodiesel: combustivel para motores a combustdo interna com ignigdo por
compresséo, renovavel e biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais, que
possa substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fossil; e

I - Produtor ou Importador de Biodiesel: pessoa juridica constituida na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, beneficiaria de concessao
ou autorizacdo da Agencia Nacional de Petréleo - ANP e possuidora de Registro Especial de
Produtor ou Importador de Biodiesel junto a Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.
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Art. 2° Fica instituido o selo "Combustivel Social”, que sera concedido ao produtor
de biodiesel que:

I - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que Ihe fornecam matéria-
prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

8§ 1° Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser definido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a producéo de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi¢fes
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme requisitos a
serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; e

I11 - assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

§ 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1°:

| - podera ser diferenciado por regido; e

Il - deverd ser estipulado em relacdo as aquisicBes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.

8§ 3° O selo "Combustivel Social" podera, com relagdo ao produtor de biodiesel:

I - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e desenvolvimento
regional; e

Il - ser utilizado para fins de promocao comercial de sua produgéo.

DECRETO N°10.527, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020

Institui o Selo Biocombustivel Social e dispde
sobre os coeficientes de reducdo das aliquotas
da Contribuicéo para o Programa de Integracao
Social e para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social, incidentes na producdo e na
comercializacdo de biodiesel, e sobre os termos
e as condicOes para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 6°,
caput, incisos XXIV e XXV, e no art. 8°, caput, inciso XVI, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no art. 1° e no art. 5° da Lei
n°11.116, de 18 de maio de 2005,

DECRETA:
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Art. 1° Este Decreto institui o Selo Biocombustivel Social e dispde sobre os
coeficientes de reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e
para o Programa de Formac&o do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes na producdo e na
comercializacdo de biodiesel, e sobre os termos e as condic¢Ges para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - biocombustivel - substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel,
etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, que pode ser empregada diretamente ou por meio de
alteracdes em motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracéo de energia, e substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil;

I1 - biodiesel - biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores
a combustdo interna com ignicdo por compressao ou, conforme previsto em regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que pode substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem fdssil; e

I11 - produtor ou importador de biodiesel - pessoa juridica constituida na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, beneficiaria de concesséo
ou autorizacdo da ANP e possuidora de Registro Especial de Produtor ou Importador de
Biodiesel junto & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020
(Apensado: PL 1.093/22)

Inclui os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a produgao de
biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre a
Politica  Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO

Relator: Deputado JOSE MARIO
SCHREINER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.149 de 2020, de autoria do Deputado
Efraim Filho, propde alteracdes na Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
que dispbde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para
estabelecer que o produtor independente de matéria-prima destinada a
producdo de biocombustivel fara jus a participagdo nas receitas oriundas da
negociagao dos Créditos de Descarbonizagéo, na exata propor¢ao da matéria-

prima por ele entregue.

Na justificacdo da proposigdo, o autor da proposicao registra
que a medida nao trara nenhum impacto no preco, na qualidade ou na oferta
do produto, posto que o objetivo é tdo-somente redistribuir na cadeia produtiva

parte das receitas, ja existentes, decorrentes dos créditos de descarbonizagao.
A proposi¢cao tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissdes e foi distribuida para manifestacdo inicial

desta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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Rural e para posterior apreciagao das Comissdes de Minas e Energia, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributagdo (Art. 54
RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta

Comissao nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designagéao da presidente desta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tenho a satisfacdo de
relatar o Projeto de Lei n°® 3.149 de 2020, pelo qual o Deputado Efraim Filho
propde importantes alteracées na Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017,

que dispbe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Antes de tudo, cumpre esclarecer que esta relatoria se pauta
por trés premissas principais. A primeira delas se refere a imprescindibilidade
que possuem tanto a matéria-prima fornecida para a producdo de
biocombustiveis quanto as usinas necessarias para o seu processamento. Com
efeito, como bem ressalta o especialista Marcelo Morandi, pesquisador da
Embrapa, a emissdao de CBIOs nao decorre do sequestro de carbono realizado
pela biomassa, mas da substituicio de combustiveis fdsseis pelo
biocombustivel nos veiculos automotores e afins, sendo para isso essencial a

matéria-prima utilizada e seu correspondente processamento.

A segunda premissa diz respeito a necessidade de o produtor
rural, neste projeto referenciado como “fornecedor independente de matéria-
prima”, ser incluido no RenovaBio, sem no entanto prejudicar a negociagéo
entre fornecedor e usina. Para este relator, a proposicéo corrige distorgao
constante da atual estrutura da Lei n° 13.576, de 2017, que atualmente
restringe os beneficios aos que transformam matéria-prima em biocombustivel,
excluindo os que a fornecem. Por outro lado, a necessidade desta inclusédo
deve ser sopesada com a preservacido ao maximo da relacdo entre oferta e

demanda que rege a cadeia produtiva de biocombustiveis.
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A terceira premissa consiste no tratamento diferenciado por
tipo de matéria-prima e cadeia produtiva. De fato, a relagdo entre fornecedor e
produtor de biocombustivel varia a depender da matéria-prima fornecida, ja que
ha sistemas de distribuicdo e armazenamento diferentes para a cana de
acucar, milho, soja, palma, entre outras. Essa diferenciacao é relevante quando
se verifica se o fornecedor da matéria-prima é elegivel para participar da

receita de CBIOs emitidos pelas usinas.

Com base em tais premissas, foram ouvidas varias entidades
privadas e publicas envolvidas na matéria: Conferderagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Organizagédo de Associagdes de Produtores de Cana
do Brasil (Orplana), Federagdo dos Plantadores de cana do Brasil (Feplana),
Unido das Industrias da Cana de Acgucar (Unica), Férum Nacional
Sucroenergético (FNS), Associacdao de Produtores de Agucar, Etanol e
Bioenergia (NovaBio), Associacdo Nacional dos Produtores de Soja (Aprosoja),
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), Associagao
Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), Unido Nacional do Etanol de
Milho (UNEM), Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (Embrapa).

Diante das consideragdes apresentadas, julgamos necessarios

fazer as seguintes alteragdes no projeto:

e Aperfeigoa a redacéo conferida ao inciso XVI a ser inserido no art. 5° da lei
em referéncia, dado que esse diploma legal trata apenas de

biocombustiveis;

e Numera como art. 15-B o dispositivo que esta identificado na proposicéo
como art. 15-A, para nao revogar o dispositivo inserido pela Lei 13.986, que

dispde sobre o tratamento tributario da receita de CBIOs;

e Institui a elegibilidade como requisito para o recebimento de receita de
CBIOs pelos fornecedores de matéria-prima. Através desse requisito,
busca-se respeitar a premissa de conferir tratamento diferenciado a cadeia
produtiva de cada matéria-prima, ja que para ser elegivel a matéria-prima

deve ter a sua origem identificada;
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e Altera a participagéo dos fornecedores na receita de CBIOs. Levando em

> PL 3149/2020

PRL N.2

consideragao que sem o processamento da matéria-prima pelas usinas nao
haveria emissao de CBIOS, julgamos que a participacao do fornecedor na

exata proporgdo da matéria-prima por ele entregue nao seria razoavel.

Apresentacdo: 09/06/2022 16:47 - CAPADR
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e A alteragdo estipula um repasse 80% da receita de CBIOS aos

fornecedores de cana de agucar que sejam certificados com dados padrao
e 50% aos fornecedores sem a referida certificagdo. Busca-se com isso
incentivar os fornecedores a disponibilizar dados precisos sobre a matéria-

prima por ele produzida.

e Além da totalidade do processamento e do mix de produgcdo e de
comercializacdo realizada pelo produtor de biocombustivel, devera ser
respeitado o tipo e a qualidade da matéria-prima fornecida, bem como a sua

origem para fins de elegibilidade.

e A questédo tributaria foi inserida de modo a refletir a inocorréncia de nova
incidéncia tributaria, ante a garantia trazida pelo PL n°® 3.149/2020, ja que o
valor devido pelo produtor ja sera recolhido no momento da tributagéo

exclusiva na fonte a que se refere o artigo 15-A.

e Foi incluida a possibilidade de Cessao de Direitos de CBIOs, através da
qual o fornecedor de cana-de-agucar pode vender ao emissor primario
(usina) o seu direito de participagdo na receita de CBIOs, mediante valor
livremente pactuado entre as partes. Busca-se com isso respeitar a

premissa de preservar a livre negociagao.

Além disso, vale ressaltar que foi respeitada a premissa de
tratamento diferenciado das cadeias de producéo de biocombustiveis com base
na matéria-prima utilizada. Com efeito, foi criado um artigo especifico para a
cadeia de biocombustiveis produzidos a partir da cana-de-agucar e outro artigo

para as cadeias baseadas nas demais biomassas.

Dessa forma, enquanto os fornecedores de cana-de-agucar
serdao remunerados na forma de participacdo na receita de crédito de CBIOs,
os fornecedores das demais biomassas serao remunerados na forma de

prémios pagos adicionalmente ao pre¢co das matérias-primas. Esta

diferenciagdo foi necessaria, visto que a cadeia comercial das demais
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biomassas é pulverizada em agentes intermediarios e extratores de Ooleo
vegetal, enquanto a cadeia da cana de agucar se baseia em uma relagdo mais

direta entre produtores rurais e usinas produtoras de biocombustiveis.

Sabe-se que a alteracdo pretendida por este projeto € uma
decisdao gravosa e sensivel, principalmente por conta do ainda incipiente
desenrolar do programa do Renovabio e da pratica adotada atualmente pelo
mercado. No entanto, fato € que a demanda por CBIOs foi uma criagcao estatal,
instituida na forma de metas de descarbonizagdo para empresas poluentes.
Trata-se, portanto, de um mercado artificial, passivel de ajustamentos

necessarios a valorizagao dos integrantes de toda a cadeia produtiva.

Em relagcdo ao PL 1093/22, é preciso registrar que, diante da
publicagao da Portaria n® 280 de 2022 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), no ultimo dia 30 de maio, que dispde sobre os critérios
de concessao e manutencéo do direito ao uso do Selo Biocombustivel Social,
ja em vigéncia, entendemos que ndo ha razdo para a continuidade da

tramitagao do projeto de lei.

De fato, embora bastante positiva para a cadeia produtiva de
biocombustiveis, especialmente para os produtores rurais que se enquadram
na Agricultura Familiar, a referida proposigéo ja foi atendida e regulamentada
por meio da Portaria mencionada, que inclusive estabeleceu limite minimo para
aquisicdo de matérias-primas da agricultura familiar, por produtores de
biodiesel, e garantia de fornecimento de assisténcia técnica e extensao rural,

tal qual proposto pela Deputada.

Por fim, vale ressaltar a inexisténcia de qualquer conexao entre
o projeto principal e o projeto apensado. Com efeito, enquanto o projeto
principal trata sobre o recebimento pelos produtores rurais de parcela da
receita de Créditos de Descarbonizagdo, o projeto apensado versa sobre
assunto diverso, qual seja: o incentivo a venda de matéria-prima produzida por

agricultores familiares para usinas e importadores de biocombustiveis.

Ante o exposto, voto pela aprovacédo do PL n° 3.149, de 2020,
na forma do substitutivo em anexo, e oriento pela prejudicialidade do PL n°

1.093/22, por perda de objeto, conforme o artigo 164, |, do Regimento Interno.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.149, DE 2020

Inclui os produtores de biomassa
destinadas a produgao de
biocombustivel na Lei n° 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que dispde
sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a inclusdo dos produtores de biomassa
destinadas a producdo de biocombustiveis na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

lll - a importancia da agregagao de valor a matéria-prima destinada a
producao de biocombustivel e a biomassa brasileira;

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da cadeia produtiva de biocombustiveis e na seguranca
do abastecimento;

XVI - produtor de biomassa destinada a producédo de biocombustivel:
pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras préprias ou de terceiros,
explore atividade agropecuaria e destine sua producdo a produtor de
biocombustivel.

XVII - Extrator de Oleos vegetais: pessoa juridica responsavel pela
extracdo de Oleos vegetais de graos oleaginosos;

XVIII - Agente intermediario: pessoa juridica responsavel pela
comercializacdo de biomassa;

XIX - Produtor de biomassa: pessoa fisica ou juridica produtora de
matérias primas elegiveis para a fabricagdo de biocombustiveis.
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XX — Biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria biolégica de
origem vegetal ou animal que pode ser utilizado para a produgao de
biocombustiveis.” (NR)

> PL 3149/2020

PRL N.2

‘Art. 15-B. O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a
producao de biocombustivel, que seja elegivel e certificado com dados
padrao, fara jus a participagado nas receitas oriundas da negociagdo dos
Créditos de Descarbonizagéo, na propor¢cédo de no minimo 80% (oitenta
por cento) da biomassa por ele entregue, respeitando-se:

Apresentacdo: 09/06/2022 16:47 - CAPADR
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| - a totalidade do processamento e o mix de produgcdo e de
comercializacao realizada pelo produtor de biocombustivel,

Il - o tipo da biomassa fornecida;
lIl - a qualidade da biomassa fornecida;
IV - a origem da biomassa fornecida, para fins de elegibilidade.

§ 1° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producéao de
biocombustivel que seja elegivel, embora nao certificado com dados
padrao, fara jus a participagao nas receitas oriundas da negociagdo dos
Créditos de Descarbonizagdo, na proporcdo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da biomassa por ele entregue, respeitados os
incisos do caput.

§ 2° A participagdo do produtor de biomassa de cana-de-agucar devera
ser remunerada da mesma forma, prazo e condi¢des que o emissor dos
Créditos de Descarbonizagao, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Os custos de emissdo e negociagdo dos Créditos de
Descarbonizagao poderao ser descontados do montante a ser apurado
pelo produtor de biocombustivel, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o produtor de
biocombustivel de emitir novos Créditos de Descarbonizagao, enquanto
perdurar a situacao.

§ 5° Para fins do disposto no art. 15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociacédo dos Créditos de Descarbonizagdo ao emissor primario, no
momento da tributagcdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse ao produtor de
biomassa destinada a produgao de biocombustivel.

§ 6° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producéo de
biocombustivel podera, mediante instrumento contratual escrito, ceder ao
emissor primario, gratuita ou onerosamente, o seu direito de participagao
nas receitas oriundas da negociagao dos Créditos de Descarbonizag¢ao.”
(NR)
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\ “Art. 15-C Os produtores das demais biomassas destinadas a producao
de biocombustiveis, os extratores de Oleos vegetais e os agentes
intermediarios que sejam elegiveis e certificados com dados padrao do
RenovaBio faréo jus a parcela da receita oriunda da comercializagdo dos
Créditos de Descarbonizagao auferida pelo produtor de biocombustivel,
respeitando-se o tipo da biomassa fornecida.

=> PL 3149/2020
PRL N.2
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§ 1° A parcela que trata o caput deste artigo sera livremente pactuada em
ambito privado e podera ser repassada em forma de prémio ao produtor
de biomassa quando da aquisicado da matéria-prima.

§ 2° Para fins do disposto no art. 15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociacado dos Créditos de Descarbonizagdo ao emissor primario, no
momento da tributagcdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse do prémio ao
produtor de biomassa destinada a produg¢ao de biocombustivel.” (NR)

“‘Art. 26-A. Sera permitida a certificacdo do produtor de biomassa, do
extrator de 6leos vegetais e do agente intermediario, a fim de que estes
possam comercializar biomassa certificada com o emissor primario
seguindo metodologias auditaveis de cadeia de custddia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.149/2020, com substitutivo, e pela prejudicialidade do PL 1093/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jose Mario Schreiner.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giacobo - Presidente, Domingos Savio e Pedro Lupion - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Aline Sleutjes, Aroldo Martins, Beto Faro, Bosco Costa,
Caroline de Toni, Charles Fernandes, Cristiano Vale, Edio Lopes, Evair Vieira de Melo,
General Girao, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jaqueline Cassol, Jose Mario Schreiner,
Lucio Mosquini, Nelho Bezerra, Neri Geller, Onyx Lorenzoni, Paulo Bengtson,
Raimundo Costa, Tereza Cristina, Tito, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Benes Leocadio,
Beto Rosado, Bilac Pinto, Capitdo Fabio Abreu, Celso Sabino, Christino Aureo, Cleber
Verde, David Soares, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Eleuses Paiva, Greyce
Elias, Juarez Costa, Julio Cesar, Junio Amaral, Marco Brasil, Mario Heringer, Nelson
Barbudo, Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente
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Comissao de |- A
. . ; ! CAMARA DOS
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento | -
DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
562 Legislatura — 4 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N.° 3.149, DE 2020
(Apenso PL n°® 1.093, de 2022)

Inclui os produtores de biomassa
destinadas a producao de
biocombustivel na Lei n° 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que
dispbe sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da
outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a inclusdo dos produtores de biomassa
destinadas a produgdo de biocombustiveis na Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art.

Il - a importancia da agregacao de valor a matéria-prima destinada a
producao de biocombustivel e a biomassa brasileira;

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da cadeia produtiva de biocombustiveis e na seguranga
do abastecimento;
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XVI - produtor de biomassa destinada a producado de biocombustivel:
pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras préprias ou de terceiros,
explore atividade agropecuaria e destine sua producédo a produtor de
biocombustivel.

XVII - Extrator de Oleos vegetais: pessoa juridica responsavel pela
extracado de Oleos vegetais de graos oleaginosos;

XVIIl - Agente intermediario: pessoa juridica responsavel pela
comercializacao de biomassa;

XIX - Produtor de biomassa: pessoa fisica ou juridica produtora de
matérias primas elegiveis para a fabricagdo de biocombustiveis.

XX — Biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria biolégica de
origem vegetal ou animal que pode ser utilizado para a produgao de
biocombustiveis.”

“‘Art. 15-B. O produtor de biomassa de cana-de-acucar destinada a
producao de biocombustivel, que seja elegivel e certificado com dados
padrao, fara jus a participagado nas receitas oriundas da negociagdo dos
Créditos de Descarbonizagao, na propor¢édo de no minimo 80% (oitenta
por cento) da biomassa por ele entregue, respeitando-se:

| - a totalidade do processamento e o mix de produgdo e de
comercializacao realizada pelo produtor de biocombustivel,

Il - o tipo da biomassa fornecida;
lIl - a qualidade da biomassa fornecida;
IV - a origem da biomassa fornecida, para fins de elegibilidade.

§ 1° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel que seja elegivel, embora nado certificado com dados
padrao, fara jus a participagcao nas receitas oriundas da negociacdo dos
Créditos de Descarbonizagdo, na propor¢gado de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da biomassa por ele entregue, respeitados os
incisos do caput.

§ 2° A participagdo do produtor de biomassa de cana-de-agucar devera
ser remunerada da mesma forma, prazo e condicdes que o emissor dos
Créditos de Descarbonizagao, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Os custos de emissdo e negociagdo dos Créditos de
Descarbonizagcdo poderao ser descontados do montante a ser apurado
pelo produtor de biocombustivel, conforme dispuser o regulamento.
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o produtor de
biocombustivel de emitir novos Créditos de Descarbonizagédo, enquanto
perdurar a situagao.

§ 5° Para fins do disposto no art.15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociacado dos Créditos de Descarbonizacdo ao emissor primario, no
momento da tributagcdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse ao produtor de
biomassa destinada a produgao de biocombustivel.

§ 6° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel podera, mediante instrumento contratual escrito, ceder ao
emissor primario, gratuita ou onerosamente, o seu direito de participagao
nas receitas oriundas da negociacdo dos Créditos de Descarbonizagao.”

“‘Art. 15-C Os produtores das demais biomassas destinadas a producao
de biocombustiveis, os extratores de Oleos vegetais e o0s agentes
intermediarios que sejam elegiveis e certificados com dados padrdao do
RenovaBio farado jus a parcela da receita oriunda da comercializacdo dos
Créditos de Descarbonizacdo auferida pelo produtor de biocombustivel,
respeitando-se o tipo da biomassa fornecida.

§ 1° A parcela que trata o caput deste artigo sera livremente pactuada em
ambito privado e podera ser repassada em forma de prémio ao produtor
de biomassa quando da aquisicdo da matéria-prima.

§ 2° Para fins do disposto no art. 15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociagéo dos Créditos de Descarbonizagdo ao emissor primario, no
momento da tributagdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse do prémio ao
produtor de biomassa destinada a produgao de biocombustivel.”

“‘Art. 26-A. Sera permitida a certificacdo do produtor de biomassa, do
extrator de dleos vegetais e do agente intermediario, a fim de que estes
possam comercializar biomassa certificada com o emissor primario
seguindo metodologias auditaveis de cadeia de custddia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2022.

Deputado Giacobo
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