CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 180-B, DE 2003

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Autoriza o Poder Executivo a implantar assisténcia psicologica e
psicopedagdgica no sistema educacional brasileiro, com o objetivo de
diagnosticar e prevenir problemas de aprendizagem; tendo pareceres:
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator:
DEP. ANTONIO JOAQUIM); e da Comisséo de Educacéo e Cultura,
pela rejeicao (relatora: DEP. SUELY CAMPOQOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24,
|

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213




lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a implantar, no sistema
educacional brasileiro, assisténcia psicopedagogica e psicoldgica com o objetivo de
diagnosticar, intervir e prevenir problemas de aprendizagem, tendo como enfoque o

aprendiz e a instituicdo publica de Ensino Pré Escolar, Ensino Fundamental e Médio.

Artigo 2° - A assisténcia a que se refere o artigo 1° devera ser prestada nas

dependéncias da instituicdo durante o periodo escolar.

Artigo 3° - Ficara a cargo do Ministério da Educacdo a elaboracdo de normas,

procedimentos, planejamento e controle relacionados ao objeto desta lei.

Art. 4 ° — As despesas com a execucdo desta lei ocorrerdo por conta das

dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo maximo de

30 (trinta) dias.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 7° — Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Justificativa

A crianca ou adolescente em idade escolar vive, nessa sociedade que sofre
grandes mudangas, processo variados que interferem na sua aprendizagem, 0s quais
vao além das possibilidades de intervencdo dos docentes. A Psicopedagogia, que surge
como uma nova area do conhecimento, tem se mostrado extremamente eficaz no
diagnostico e intervencdo nas dificuldades de aprendizagem das pessoas em idade
escolar.

A Psicopedagogia tem se apresentado multifacetada, sob a influéncia da
Psicologia e da Pedagogia. Tem como identidade prépria area de conhecimento, linha
de pesquisa em educacgédo e em psicologia, e atividade terapéutica ou preventiva.

Esta area de atuacdo também permite aos profissionais a analise do processo de
aprendizagem do ponto de vista do sujeito que aprende e da instituicdo que ensina, no
que tange a seu decurso normal ou com dificuldades.

Contribuir para o crescimento dos processos da aprendizagem e auxiliar no que
diz respeito a qualquer dificuldade em relacdo ao rendimento escolar, também é do
ambito da  psicopedagogia, bem como de educadores em  geral.
Ter conhecimento de como o aluno constrdi seu conhecimento, compreender as
dimensGes das relacdes com a escola, com os professores, com o conteldo e relaciona-
los ao aspectos afetivos e cognitivos, permite uma atuagcdo mais segura e eficiente.

A psicopedagogia faz uma reflexao a respeito do ser global que esta perante um
movimento de aprendizagem.

Deve-se considerar que o desenvolvimento deste ser se da harmoniosamente e
equilibradamente nas diferentes condi¢des organica, emocional, cognitiva e social.

As dificuldades de aprendizagem podem surgir quando um ou mais aspectos
citados encontram-se alterados e tendem a agravar-se na medida em que ndo séo

diagnosticados precocemente.
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Pode-se afirmar que o ser humano € singular e a ele, somente a ele pertence sua
situacdo, sua relagdo com o processo que lhe foi oferecido e o desenrolar deste.
Dentre causas organicas podemos citar as lesbes cerebrais, sindromes congeénitas,
desnutricdo e o Disturbio do Déficit de Atencdo, com ou sem Hiperatividade (DDAH).
Porém, o impedimento para aprender ndo esta atrelado somente aos fatores organicos.
O estado emocional determina e permeia todo tipo de relagdo, sendo esta uma proposta
educacional formal ou ndo.

O processo de construcdo do conhecimento se da em base sélida de acordo com
a afetividade que se tem perante o objeto de estudo e o desconhecido, pressupondo-se
que todo desconhecido € novo e 0 novo tem que associar-se ao ja aprendido,
modificando-o e aumentando-o.

Uma crianga que, em seu processo encontra dificuldades em "crescer™, em lidar
com as novas propostas pode estar transformando suas ma-relagdes familiares para o
espaco escolar. E importante que o professor tenha consciéncia de que a crianca traz
consigo a bagagem natural cultural e também traz todas as referéncias afetivas.

No aspecto social, destaca-se o0 ambiente, a quantidade e a qualidade de
estimulos recebidos e o valor dado a aprendizagem pela familia e/ou meio social
comunitério.

A atuacédo da Psicopedagogia tem como base o0 pensar, a forma como a crianca
pensa e ndo propriamente o que aprende. Ter um olhar psicopedagdgico de um
processo de aprendizagem é buscar compreender como eles utilizam os elementos do
seu sistema cognitivo e emocional para aprender. E também buscar compreender a
ralacdo do aluno com o conhecimento, a qual é permeada pela figura do professor e

pela escola. A Psicopedagogia preocupa-se, portanto, como a crianga aprende.

A Constituicio Federal determina em seu “CAPITULO II - DOS DIREITOS
SOCIAIS” no Artigo 6°, o seguinte: “Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

)

infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo.’
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Também determina a Constituicdo Federal do Brasil que a educacdo é um
direito de todos e um dever do estado no seu Art. 205. “4 educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Assim sendo, todos os brasileiros natos ou naturalizados ou mesmo as pessoas
residentes no Brasil devem ter acesso a educacéo publica.

InGmeras criancas no Brasil ficam sem estudar por serem portadores de algum
tipo de deficiéncia e, portanto, com necessidade especial de aprendizagem.

A CF também determina que nenhuma pessoa sera discriminada. Desta forma,
criangas e adolescentes com dificuldades de aprendizagem tém desrespeitados 0s seus
direitos constitucionais, na medida que lhes € negada a possibilidade de aprender.

As escolas precisam contar com profissionais que atuam nas instituicdes
atendendo esses alunos com necessidades especiais. Por isso, a importancia de se
manter na mesma escola os distintos publicos, visando a formacdo completa do
cidadao.

O presente projeto de lei visa possibilitar a todas as criangas com dificuldade de
aprendizagem iguais condicdes oferecidas as demais pessoas.

E certo que outras a¢des s3o necessarias para possibilitar tais oportunidades. No
entanto, esta na educacdo o passo primeiro a ser dado na construcdo da cidadania e da

dignidade da pessoa humana.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
REGINALDO LOPES, visa a autorizar o Poder Executivo a implantar assisténcia
psicopedagdgica e psicologica no sistema educacional brasileiro.

Tal assisténcia teria como objetivos diagnosticar, intervir e
prevenir problemas de aprendizagem e abarcaria as instituicdes publicas de ensino
pré-escolar, fundamental e médio.

Define que a aludida assisténcia deveria ser prestada nas
dependéncias da instituicdo e durante o periodo escolar.

Comete ao Ministério da Educacédo a elaboracédo de normas e
demais procedimentos para a consecucdo dos propdsitos da lei e prevé que as
despesas correriam por conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Justificando sua iniciativa, o inclito Autor argumenta que na
raiz de dificuldades de aprendizagem encontram-se, muitas vezes, problemas
psicolégicos e afetivos que bloqueiam a capacidade cognitiva da crianca,
adolescente ou jovem.

A matéria sujeita-se a apreciac¢ao conclusiva das Comissdes e
devera ser apreciada quanto ao mérito nos limites das competéncias deste Orgéo
Técnico. Também devera manifestar-se nesse sentido a Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto e, posteriormente, as ComissGes de Financas e Tributagéo,

guanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e de Constituicdo, Justica e de
Redacéo, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos prazos regimentalmente previstos ndo foram apresentadas
Emendas.

E o Relatério
Il - VOTO DO RELATOR
A preocupacdo do eminente Deputado REGINALDO LOPES

com a educacdo, e mais especificamente com o processo de aprendizagem de
nossas criangas, deve ser louvado. Tal preocupacado é reveladora de uma grande
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consciéncia politica e sensibilidade social, pois, como destacado na proposicéo, a
educacao € um direito constitucional e o acesso a ela deve ser uma luta constante
de todos nesta Casa.

Ocorre, entretanto, que o Projeto encontra-se eivado de vicios
e de equivocos. E for¢coso reconhecer que nossa competéncia em relacéo a matéria,
conforme destacado, ndo pode ultrapassar os limites previstos no Regimento Interno
da Camara.

Assim, vérias inadequacbes da proposicdo deverdo ser objeto
de manifestacdo de outros 6rgaos, tais como: tratar-se de um Projeto autorizativo,
invadir a competéncia do Executivo na apresentacéo de leis dessa natureza, ignorar
as competéncias concorrentes de Estados e Municipios em relagcédo ao tema e tratar
a questao orcamentéria de forma inadequada.

Sob nossa Otica, cabe apenas destacar que nos parece
totalmente descabida a obrigacdo que a assisténcia psicologica e psicopedagogica,
objeto da proposicédo, deva ser obrigatoriamente prestada “nas dependéncias da
instituicdo e durante o periodo escolar”, conforme dispde o art. 2°.

Ora, muitos problemas psicolégicos requerem a concorréncia
de psicélogos, psiquiatras, psicopedagogos, musicoterapeutas etc que nao teriam
como estarem vinculados a uma determinada escola. Alias, € sabido que muitas
escolas ndo tém sequer instalagdes condizentes para a ministracdo de aulas, que
dira para atendimento psicologico.

Em algumas localidades, inclusive, que ja prestam essa
assisténcia aos alunos da rede publica, a crianca é atendida pelo sistema de saude,
mediante convénio e encaminhamento.

Desse modo, em que pese as boas intencdes do nobre Autor,
Nosso voto é pela rejeicdo quanto ao mérito do Projeto de Lei n.° 180, de 2003.

Sala da Comissdo,em 02 de maio de 2003.

Deputado ANTONIO JOAQUIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 180/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Joaquim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e José Linhares -
Vice-Presidentes, Amauri Robledo Gasques, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Carlos Mota, Custddio
Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique
Fontana, Homero Barreto, Jandira Feghali, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato,
Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer, Nilton Baiano, Pastor Francisco Olimpio,
Rafael Guerra, Rommel Feijd, Selma Schons, Suely Campos, Thelma de Oliveira,
Adelor Vieira, Elimar Maximo Damasceno, Maninha, Milton Cardias, Silas Brasileiro
e Walter Feldman.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| — RELATORIO

Oferecido a apreciacdo dos ilustres parlamentares pelo nobre
Deputado Reginaldo Lopes, no dia 25 de fevereiro préximo passado, o Projeto de
Lei n° 180, de 2003, foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social e Familia, de
Educacao e Cultura, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo. De acordo com o disposto no art. 24, inciso Il, do Regime Interno da
Céamara dos Deputados, a presente proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes permanentes desta Casa Legislativa.

Apreciado pela Comissao de Seguridade Social e Familia no
ultimo dia 02 de maio, o Projeto de Lei n° 180, de 2003, foi unanimemente rejeitado,
nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Joaquim.
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Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nos termos do art.
119, caput, inciso |, do Regime Interno da Camara dos Deputados, foi aberto e
divulgado, na Ordem do Dia das Comissdes, 0 prazo de cinco sessdes para
recebimento de emendas, no periodo de 06 a 11 de novembro do corrente ano.
Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

O projeto de lei ora em exame visa a autorizar o Poder
Executivo a implantar assisténcia psicologica e psicopedagdgica no sistema
educacional brasileiro, com o objetivo de diagnosticar, intervir e prevenir problemas
de aprendizagem de alunos das escolas publicas de ensino pré-escolar,
fundamental e médio.

Essa assisténcia deveria ser prestada nas dependéncias das
instituicbes educacionais e durante o periodo escolar, e as despesas
correspondentes correriam por conta de dotagBes orcamentdrias proprias.

Por fim, seria competéncia do Ministério da Educacdo a
elaboracdo de normas e procedimentos para a consecucao dos propositos da lei.

Em sua justificativa, o autor argumenta que muitas dificuldades
de aprendizagem apresentadas pelos alunos sédo decorrentes de problemas
psicolégicos e afetivos, que vdo além das possibilidades de intervencdo dos
docentes.

Na visdo do autor, a psicopedagogia, reunindo conhecimentos
da psicologia e da pedagogia, poderia contribuir para o enfrentamento dessas
dificuldades, assegurando o direito constitucional a educag¢do para todos os
individuos, inclusive para os portadores de necessidades especiais de

aprendizagem.

Em que pese a louvavel intencdo do nobre Deputado
Reginaldo Lopes, consideramos que, na estrutura educacional brasileira, o
acompanhamento do processo de desenvolvimento integral dos alunos, em

7

colaboragdo com os professores e as familias, é atribuicdo dos profissionais da
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educacédo no desempenho das funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, em
especial, dos orientadores educacionais.

Por outro lado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vém enfrentando dificuldades para assegurar remuneracdo condigna ao magistério
publico da educacdo basica com o0s recursos constitucionalmente vinculados a
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, incluir outros
profissionais da educacdo com presenca obrigatéria nas escolas redundara em
repartir o mesmo bolo de recursos financeiros entre mais servidores publicos,
forcando para baixo a ja insuficente remuneracdo média mensal dos servidores da
educacéao.

Em conseqiiéncia, entendemos que o atendimento aos alunos
por profissionais de outras areas, como a saude, pode ser resultado do trabalho
integrado entre diferentes érgdos governamentais, sem a necessidade da lotacédo
desses profissionais nas escolas, de forma a otimizar a utilizacdo dos recursos
publicos, evitando duplicacdo ou superposicao de esforcos e despesas.

Assim, acompanhamos o entendimento da Comissao de
Seguridade Social e Familia que considerou descabida a obrigacdo que a
assisténcia psicologica e psicopedagogica tenha que ser prestada nas dependéncias
da instituicdo e durante o periodo escolar.

Segundo aquela Comissdo, muitas escolas ndo tém sequer
instalacdes condizentes para a ministracdo das aulas, que dir4 para atendimento
psicoldgico. Por fim, a da Comissdo de Seguridade Social e Familia lembra que, em
muitas localidades, essa assisténcia ja € prestada aos alunos das escolas publicas
pelo sistema de saude, mediante convénio e encaminhamento.

Pelas razbes acima expostas, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 180, de 2003.
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Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2004.

Deputada Suely Campos
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reunido ordinéria realizada
hoje, rejeitou unanimementeo Projeto de Lei n°® 180/2003, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Suely Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira e Jodo Matos - Vice-
Presidentes, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Celcita Pinheiro, Chico Alencar,
Eduardo Seabra, Gastdo Vieira, lara Bernardi, Ivan Valente, Kelly Moraes, Lobbe
Neto, Milton Monti, Nilson Pinto, Osvaldo Coelho, Professor Irapuan Teixeira,
Rogério Tedfilo, Suely Campos, Colombo, Eduardo Barbosa, Osmar Serraglio,
Selma Schons e Sérgio Miranda.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente
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