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Dispbe sobre medidas excepcionais
para a aquisigao de bens e a contratagao de
obras e de servicos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade
publica; autoriza o Poder Executivo federal a
conceder subvencao econdmica a mutuarios
afetados com perdas materiais nas areas
atingidas pelos eventos climaticos extremos
ocorridos nos meses de abril e maio de
2024, nos termos do Decreto Legislativo n°
36, de 7 de maio de 2024; altera as Lei n°s
13.999, de 18 de maio de 2020, e 14.042, de
19 de agosto de 2020; autoriza o Poder
Executivo federal a conceder subvencgao
econdbmica para constituicdo de escritorios
de projetos; estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito, em virtude
dos efeitos negativos decorrentes de
desastres naturais; revoga as Medidas
Provisorias n°s 1.216, de 9 de maio de 2024,
e 1.221, de 17 de maio de 2024; e da outras
providéncias.

Autor: Deputados JOSE GUIMARAES E
MARCON

Relator: Deputado Bohn Gass

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.117, de 2024, dos Deputados José
Guimaraes e Marcon, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido

remetido ao Senado Federal em 4/9/2024. Naquela Casa Legislativa, também
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tramitou como Projeto de Lei n°® 3.117, de 2024, e sofreu alteragdes de mérito,
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as quais foram remetidas a Caémara dos Deputados em 10/9/2024, com
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emendas do Senado Federal a proposigao.
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A redacao da proposicdo, com as emenda do Senado Federal,

agora engloba parte do teor da Medida Provisoéria n° 1.226/2024 (“Altera a Lei
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n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para autorizar a utilizagdo do superavit

financeiro do Fundo Social como fonte de recursos para a disponibilizagao de
linhas de financiamento a pessoas juridicas e fisicas localizadas em ente
federativo em estado de calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, autoriza a Unido a aumentar a
sua participagdo no Fundo Garantidor de Operacbes para a cobertura das
operagdes contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
com beneficiarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, e
dispde sobre a subvengao de que trata o art. 2° da Medida Proviséria n® 1.216,
de 9 de maio de 2024”) e parte do teor da Medida Proviséria n° 1.245/2024
(“Aumenta o limite da subvengédo econémica de que trata o art. 2°, caput, da
Medida Proviséria n°® 1.216, de 9 de maio de 2024”).

Para a apreciacdo das modificagbes aprovadas no Senado
Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional - CINDRE; Finangas e Tributagdo - CFT (mérito e
art. 54 RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD).

A matéria, que tramita em regime de urgéncia, esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.117, de 2024, foi aprovado pela Camara

dos Deputados, e foi remetido ao Senado Federal em 4/9/2024.
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No substitutivo aprovado nesta Casa, ja havia sido incorporado,
ao texto inicial da matéria (que é a reprodugéao integral dos dizeres da Medida
Proviséria n® 1.221/2024), o teor da Medida Provisdria n® 1.216/2024", em

razao de pertinéncia tematica.

Por sua vez, o Senado Federal, sugeriu a inser¢ado, na minuta,
do teor da Medida Provisdria n°® 1.226/2024 e da Medida Provisoria n°
1.245/2024, normas que também tém afinidade com os dizeres do PL n°
3.117/2024.

Vejamos.

A MP n° 1.226/2024 sugere a alteragao na Lei n°® 12.351/2010
para permitir a utilizacdo do superavit financeiro do Fundo Social para a criagao
de linhas de financiamento destinadas a pessoas fisicas e juridicas localizadas
em entes federativos que estejam em estado de calamidade publica, conforme
reconhecimento oficial. A proposta visa agilizar a liberagdo de recursos e
proporcionar suporte financeiro imediato as areas afetadas, facilitando a

recuperacao econémica e social.

Ja a MP n° 1.245/2024, aumenta em R$ 1 bilhdo de reais o
limite da subvencdo econbmica de que trata o art. 2° caput, da Medida
Provisdria n°® 1.216/2024, o que atende ao anseio de muitos empresarios de
pequenos negocios afetados pela calamidade publica no Rio Grande do Sul,
que diariamente procuram as instituicdes financeiras em busca de crédito
acessivel para sobreviverem e se reerguerem e, diante das perdas sofridas,

nao conseguem acessar linhas de crédito a custo de mercado.

Por ora, cabe a este Colegiado se manifestar exclusivamente
quanto a aprovagao ou rejeicdo das emendas apresentadas, em revisao, pelo

Senado Federal.

Na apreciagcdo do Projeto de Lei n° 3.117/2024 neste

Colegiado, o Relator a época (Deputado Bohn Gass) destacou que:

1 Ementa: “Autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencdo econdmica a mutuarios que
tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de
abril e maio de 2024, nos termos do disposto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024; altera
a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020; autoriza o Poder
Executivo federal a conceder subvengdo econdmica para constituicdo de escritérios de projetos;
estabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito, tendo em vista os efeitos negativos decorrentes
de desastres naturais; e da outras providéncias”.
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“A situagdo vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul comprovou
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a necessidade de se estabelecer procedimentos que flexibilizem a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos”, em carater transitério e excepcional, para todas as
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situagbes de calamidade publica, presente e futuras, uma vez que,
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embora essa Lei indique no inciso VIII do art. 75 a hipdtese de

dispensa de licitagdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”, esta previséo
isolada é insuficiente para o enfrentamento de situagées como a

atualmente vivenciada.

Em certas ocasibes de crise, o tempo do processo da contratagcao
pode produzir risco intoleravel a elevados valores juridico-
constitucionais, como a vida, saude, seguranca, dignidade da

pessoa humana, meio ambiente, entre outros”. (Grifamos)

Com base nessas premissas, a proposi¢ao foi aprovada de

modo praticamente unénime nesta Casa.

Por sua vez, no dia 10/9/2024, o Senado Federal aprovou a

proposi¢ao, com as alteragdes que veremos doravante.

A insercdo, na minuta, do teor da Medida Proviséria n°
1.226/2024 e da Medida Provisoria n® 1.245/2024, foi assim justificada pelo

relator da proposi¢ao no Senado Federal, Senador Paulo Paim:

“Adiciono emendas, sugeridas pelo Poder Executivo, que
incorporam neste PL também os arts. 2° e 3° da MPV n° 1.226, de
29 de maio de 2024, que também faz parte do pacote de medidas

legislativas em auxilio ao Rio Grande do Sul.

As emendas em questao propbem: (i) aumento da autorizagdo para
subvengcao econémica a que se refere o art. 17 para R$
3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais); (ii) inclusdo das MPVs n°
1.226, de 2024, e n° 1.245, de 2024, nas clausulas de revogagao e
convalidagdo; (iii) autorizacdo do uso do superavit financeiro do
Fundo Social (FS), limitado a R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilh6es
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de reais), como fonte de recursos para a disponibilizagao de linhas
de financiamento, com a finalidade de apoiar agbes de mitigagdo e
adaptagcdo as mudangas climaticas e de enfrentamento a
calamidades publicas; e (iv) autorizagdo para o aporte em até R$
600.000.000,00 (seiscentos milhbes de reais) no FGO para a

cobertura de operacoes no ambito do Pronaf e Pronamp.

Ponderamos, no que concerne a dispensa da apresentagdo de
documentagao relativa a regularidade fiscal do contratante,
objeto do art. 4° da proposigéo, que o art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal veda peremptoriamente a contratacdo com o poder
publico das pessoas juridicas em débito com o sistema da
seguridade social. Apresentamos, assim, emenda com o objetivo
de assegurar a eficdcia desse dispositivo constitucional’.
Com efeito, assiste razdo ao eminente Relator da matéria no
Senado Federal, pois as emendas que propds (ressalvada a Emenda n° 2,
como veremos), em alinhamento com o Poder Executivo, aperfeicoam

sobremaneira o texto do PL n°® 3.117/2024, tornando-o mais eficaz no

atendimento das necessidades da valorosa populagao gaucha.

Em vez de apenas flexibilizar o procedimento licitatério nas
situacdes de calamidade, a versdo aprovada pelo Senado foca bastante na
concessao de crédito facilitado para a industria e comércio do Rio Grande do

Sul, o que vemos como positivo.

Consideramos a aprovagao das emendas apresentadas pelo
Senado Federal uma medida adequada, a ser chancelada pelo Plenario desta
Casa, para fortalecer o conjunto de medidas implementadas pelo Congresso
Nacional e pelo Poder Executivo, em beneficio da reconstrugédo do Estado do

Rio Grande do Sul.

Ressalvamos a Emenda n°® 2, que proibe que empresas com
débito junto a Seguridade Social possam contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Ocorre, no entanto, que

a irregularidade fiscal da empresa optante pelo SIMPLES Nacional implica,
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necessariamente, débito junto a Seguridade Social, em razdo da natureza do
pagamento unificado de suas obrigagbes. Dessa forma, a Emenda n° 2, na
pratica, tem o potencial de alijar as micro e pequenas empresas das

contratagdes emergenciais em caso de calamidade.

A insercdo da Emenda n°® 2, a nosso sentir, violaria o interesse

publico e a isonomia. Por isso ndao vamos acolhé-la em nosso Parecer.

Ante o exposto, no admbito da Comissdo de Integragao
Nacional e Desenvolvimento Regional, somos pela aprovacao das
Emendas n** 1, 3, 4, 5 e 6 do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 3.117, de

2024, e pela rejeigao da Emenda n° 2.

Na Comissdo de Finangas e Tributagao, somos pela
adequacao financeira e orgcamentaria de todas as emendas apresentadas no
Senado Federal e, no mérito, pela aprovagao das Emendas n* 1, 3, 4, 5 e 6;
e pela rejeicao da Emenda n° 2.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas
as emendas chanceladas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.117, de

2024.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Bohn Gass

Relator

2024-13227-ii
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