COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n° 5.897/2023 e PL n° 1.963/2024

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para dispor sobre a
instituicdo do Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas e do Servico de
Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias.

Autor: Deputado OTONI DE PAULA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.365, de 2023, de autoria do Deputado
Otoni de Paula, busca incluir na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social — Loas), o “Servigo de Protegcdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas, que integra a protegéo
social basica” (art. 24-D) e o “Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, que integra a prote¢ao social
especial” (art. 24-E).

Segundo a justificacdo, “é essencial que os familiares de
pessoas com doengas raras incapacitantes tenham o apoio necessario, dada a
grande sobrecarga a que estao sujeitos”. Nesse sentido, afirma que “ja existem
servigos que devem atender aos objetivos de apoio aos cuidadores de pessoas
com doengas raras, notadamente o Servigo de Prote¢ao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servigo de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas

Familias, que foram previstos pela Tipificacdo Nacional de Servigos
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Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS)”. O objetivo do Projeto,
portanto, é transpor para a Loas dois servigos socioassistenciais que ja estao
previstos em regulamento. Por fim, aduz que, “no tocante a sugestdo de um
modelo de responsabilidade compartilhada entre os entes federados (Uniéo,
estados e municipios), inclusive mediante parceria com entidades ou
empresas, procuramos contemplar, tanto quanto possivel, a sugestao,
mediante previsdo de que os referidos servicos serdo prestados de forma

articulada pelos entes federados, com a participacédo da sociedade civil”.

Tramitam conjuntamente os Projetos de Lei n° 5.897, de 2023,
e n°® 1.963, de 2024.

O primeiro, apresentado pela Deputada Sonize Barbosa,
também procura alterar a Loas, no art. 20, que trata do beneficio de prestacéo
continuada (BPC), “para garantir o atendimento domiciliar de avaliagdo médica
e avaliagao social a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda e
demais beneficiarios eventuais que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade social temporaria ou de calamidade publica na hip6tese de nao
existirem servigos no Municipio de residéncia do beneficiario” (art. 1° do PL n°
5.897, de 2023).

Ja o segundo, de autoria do Deputado José Priante, propde
alteragdo no mesmo artigo do BPC, para determinar que, “Na hipotese de néo
existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica assegurado,
na forma prevista em regulamento, a realizagcdo por meio remoto ou
atendimento eletrbnico mediante identificacdo com uso de certificacao,
biometria ou outro meio definido pelo INSS que assegure identificacdo
inequivoca do beneficiario” (art. 1° do PL n°® 1.963, de 2024).

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagdo conclusiva (art. 24, inc. ll, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados — RICD), tendo sido distribuida para as Comissdées de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
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Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

Projetos nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

Il -VOTO DA RELATORA

As trés proposigdes submetidas a apreciagcado deste Colegiado
propdem alteracdes na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas), que interessam e sao efetivamente importantes

a garantia de direitos das pessoas idosas.

A protecdo social ndo contributiva, oferecida pela assisténcia
social as pessoas idosas e outros grupos socialmente vulneraveis, envolve a
prestacdo de servigos para pessoas em situagado de risco social efetivo ou
potencial, bem como transferéncias de renda, por meio da concessao do
beneficio de prestacdo continuada (BPC), este restrito a pessoas idosas ou

com deficiéncia, conforme delimitado pelo inciso V do art. 203 da Constituigao.

O Projeto principal, de n° 5.365, de 2023, apresentado pelo
Deputado Otoni de Paula, busca institucionalizar, em sede de lei, dois servigos
hoje previstos na Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), quais sejam, o “Servigco de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que integra
a protecao social basica” e o “Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, que integra a protec¢ao social

especial de média complexidade”.

O primeiro servigo esta estruturado a partir de uma perspectiva
preventiva, visando evitar que pessoas idosas ou com deficiéncia, com
vulnerabilidade social potencial, caiam em situacdes de risco efetivo, tais como
exclusdo e isolamento, por meio do desenvolvimento de potencialidades e

aquisi¢cdes, bem como do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
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dos seus usuarios. O segundo, por sua vez, opera em situagdes em que o risco
se concretizou e, portanto, ja ocasionou violagdes de direitos, tendo como
finalidade atender, de forma especializada, familias com pessoas com
deficiéncia e idosas com algum grau de dependéncia, e que tiveram suas

limitacdes agravadas nesse contexto de efetiva vulnerabilidade.

Embora previstos em atos normativos do Poder Executivo,
porém, tais provisdes, na pratica, nao tém sido disponibilizadas em quantidade
e volumes suficientes para atender as pessoas elegiveis, em razdo das
conhecidas limitagdes orcamentarias, institucionais e de pessoal observadas
nos equipamentos publicos que compdem o Sistema Unico de Assisténcia

Social (Suas).

Segundo dados coletados pelo Censo SUAS 2023,
especificamente relacionados ao Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, apenas 25,6% dos 8.640
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) existentes no nosso pais
ofertam tal servigo. Entre os Cras que ofertam essa provisdo, 76% atenderam,
cada um, apenas de uma a 20 pessoas idosas em domicilio, revelando a baixa

concretizagado que esse servigo alcanga.

No que concerne aos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas), responsaveis pelo Servigo de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, o citado
Censo mostrou um quadro ainda pior. Somente 12,7% das 2.866 dos Creas

ofertam esse servigo com equipes especializadas®.

Na outra ponta, recentemente, projecdes divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reforcaram o alerta do
intenso e acelerado processo de envelhecimento por que passa a sociedade

brasileira, ao destacar que, de 2000 a 2023, a propor¢ao de idosos (60 anos ou

' BRASIL. Censo SUAS 2023 — Resultados Nacionais, Centro de Referéncia da Assisténcia
Social_CRAS. Brasilia, Coordenagéo-Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Marco 2024. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php.
Acesso em 30 ago. 2024.

2 BRASIL. Censo SUAS 2023 - Resultados Nacionais, Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia  Social_ CREAS. Brasilia, Coordenagdo-Geral de Planejamento e Vigilancia
Socioassistencial. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Abril 2024. Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/
sagi/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em 30 ago. 2024.
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mais) na populagéo brasileira quase duplicou, subindo de 8,7% para 15,6%°.
Em 2070, estima-se que cerca de 37,8% dos habitantes do nosso pais serao
pessoas idosas*. Essa rapida mudanca demografica pressiona os servigos e
beneficios da seguridade social, o que atrai a responsabilidade dos
formuladores de politicas publicas, a fim de que oferecam respostas e solucdes
para a questdo da falta de agbes e programas voltados ao problema dos
cuidados, que atingem com bastante intensidade as familias de pessoas
idosas, com deficiéncia e com doencgas incapacitantes, que estdo em situacao

de dependéncia para as atividades basicas e instrumentais da vida diaria.

Diante desse quadro, nossa posi¢cao € favoravel a louvavel e
oportuna iniciativa do Deputado Otoni de Paula, a fim de transpor para a Loas a
previsdo do Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas e do Servico de Protecao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. Com isso, esperamos que haja uma
maior institucionalidade, ndo somente juridica, mas efetiva para essas
provisdes, tdo importantes para as familias vulneraveis que se deparam com as
dificuldades e desafios de prestarem cuidados a alguém em situagdo de
dependéncia. Nesse aspecto, € importante destacar que tais servigos nao se
limitam as pessoas idosas e com deficiéncia, mas alcangam também os

familiares e cuidadores.

Os Projetos apensos, n° 5.897, de 2023, e n° 1.963, de 2024,
de autoria dos Deputados Sonize Barbosa e José Priante, respectivamente,
voltam suas preocupacdes aos titulares do BPC. O primeiro, para os que
residem em localidades onde ndo séo oferecidos servigos de avaliagdo social
ou outros necessarias a gestdo da transferéncia de renda, em razdo da
auséncia permanente de estrutura ou devido a situagbes temporarias, tais
como as de calamidade e desastres. O segundo adota uma norma mais
operacional, ao sugerir a realizagdo de atendimento por meio remoto ou
eletrénico, “mediante identificacdo com uso de certificagdo, biometria ou outro

meio definido pelo INSS que assegure identificacdo inequivoca do beneficiario”.

® Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202408/populacao-do-pais-vai-parar-de-crescer-

em-2041. Acesso em 29 ago. 2024.
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Nesse aspecto, também nos posicionamos pela aprovacao das
iniciativas que procuram propor solugbes para a falta de estrutura e
capilaridade das equipes de avaliacdo social, servico imprescindivel para o
acesso de pessoas com deficiéncia ao BPC, tendo como referéncia o emprego
de recursos de tecnologia atualmente adotados nas pericias médicas de
segurados da previdéncia social, que tém contribuido para a diminuicdo das
filas de espera por beneficios e o efetivo acesso da populagdo a protecao

social oferecida pelo sistema de seguridade.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
5.365, de 2023, n° 5.897, de 2023, e n° 1.963, de 2024, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-11301
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

> PL 5365/2023

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.365, DE 2023, N°
5.897, DE 2023, E N° 1.963, DE 2024

PRL 1 CIDOSO

presentacdo: 09/09/2024 11:02:45.463 - CIDOS

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre a instituicdo do
Servico de Protegcdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
ldosas e do Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para
permitir o uso de meios remotos ou de ou
atendimento eletrbnico nas avaliagdes
sociais e demais servicos necessarios a
gestado do beneficio de prestagao continuada
(BPC), nas situagdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

A 20, e

§ 7° Na hipdtese de néo existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista
em regulamento, a realizagao por meio remoto ou atendimento
eletrbnico mediante identificagdo com uso de certificacao,
biometria ou outro meio definido pelo INSS que assegure
identificacdo inequivoca do beneficiario.

“Art. 24-D. Fica instituido o Servigco de Protecao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que
integra a protegao social basica e consiste na oferta de agdes e
servigos socioassistenciais para:

| - a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos
para a inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades, a
participagcdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
com deficiéncia e idosas que vivenciem situagdes de
vulnerabilidade social pela fragilizagao de vinculos familiares e
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informagao, orientagdo e encaminhamento, com foco na
qualidade de vida, exercicio da cidadania e inclusdo na vida
social.

Paragrafo unico. O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participagdo da sociedade civil,
na forma do Regulamento.”

“Art. 24-E. Fica instituido o Servigo de Protegao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, |dosas e suas Familias, que
integra a protecdo social especial e compreende oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosas com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitagbes agravadas por violagbes de direitos,
observadas as seguintes diretrizes:

| — promog¢ao da autonomia, inclusdo social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas ou com deficiéncia que
requeiram cuidados permanentes ou temporarios, mediante a
prestacdo de servigos especializados;

Il — reconhecimento do potencial da familia e do cuidador,
aceitacdo e valorizacdo da diversidade e reducdo da
sobrecarga do cuidador, decorrente da prestagdo de cuidados
diarios prolongados.

Paragrafo unico. O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participagdo da sociedade civil,
na forma do Regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-11301
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