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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 22 de dezembro de 2023, a Mensagem n° 724, de 2023,
acompanhada de Exposicdao de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e da Ministra do Planejamento e Orcamento, EMI n° 00305/2023
MRE MPO, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicido Federal, do “texto de
adesao do Brasil ao Convénio Constitutivo e ao Convénio de Administragao do
Fundo Multilateral de Investimento Il (FUMIN [II)”.

A Mensagem n°® 724/2023 foi distribuida inicialmente a esta
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente
prevista a apreciagcdo da matéria pela Comissdao de Finangas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54, RICD), para posterior deliberagdo do Plenario desta Casa.
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Designados para relatoria da matéria na Comissédo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, constatamos a existéncia de vicio
formal na MSC n° 724/2023, ante a auséncia dos textos do Anexo A do
Convénio Constitutivo e de todo o Convénio de Administragdo do Fumin lll, fato
esse comunicado a Presidéncia desta Comissao. Com vista a sanar tal lapso,
foi encaminhada ao Congresso Nacional, no dia 11 de junho de 2024, a MSC
n® 272/2024, com os textos dos dois Convénios do Fumin Ill, a qual foi
apensada a MSC n° 724/2023.

O Convénio Constitutivo do Fundo Multilateral de Investimento
[l € composto por breve preambulo, seis artigos e um Anexo, ao passo que o
Convénio de Administracdo do Fundo Multilateral de Investimento Ill, por
preambulo e cinco artigos e um Anexo, os quais descrevemos resumidamente

abaixo.

O objetivo basico desses instrumentos € constituir a terceira
iteracdo do Fundo, que é uma fonte de recursos de assisténcia técnica nao
reembolsaveis dentro do Grupo BID para o desenvolvimento do setor privado
na América Latina e Caribe, priorizando, nesta versdo do Fundo, o
desenvolvimento sustentavel, com foco no apoio a areas como agricultura
sustentavel, cidades inclusivas e economia do conhecimento. O Fumin lll, que
passa a assumir todo o ativo e passivo do Fumin Il, continua a ser administrado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a complementar o
trabalho do Banco, da Corporacéao Interamericana de Investimentos (Cll) e de

outros parceiros do Grupo BID.
Passamos a sintetizar o Convénio Constitutivo do FUMIN III.

O Artigos | descreve o objeto e as fungdes do Convénio
Constitutivo. O objeto geral do Fumin Ill é “promover o desenvolvimento
sustentavel por meio do setor privado identificando, apoiando, testando e
orientando novas solucgdes para os desafios de desenvolvimento e procurando
criar oportunidades para as populagdes pobres e vulneraveis nos paises
regionais em desenvolvimento que sdo membros do Banco e nos paises em
desenvolvimento que sdo membros do Banco de Desenvolvimento do Caribe

(‘CDB’)". Entre as dez fun¢des enumeradas para o cumprimento do objetivo do
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Convénio, destacamos: “(a) ldentificar, testar, promover e apoiar inovagoes
lideradas pelo setor privado na regiao procurando criar oportunidades para as
populagdes pobres e vulneraveis; (b) Promover a adogéo de inovagdes de alto
impacto na regido mediante replicagcdo e ampliagdo da escala. (c) Procurar
assegurar que as inovagdes replicadas sejam eficazes e tenham um
significativo impacto no desenvolvimento.” (...) “(h) Aumentar sua eficacia no
desenvolvimento mediante o estabelecimento de metas especificas e
resultados mensuraveis. (i) Adotar um nivel de risco de acordo com seu
mandato para testar o éxito ou fracasso de solugdes inovadoras. (j)
Complementar o trabalho feito na regido pelo Banco, pela Cll e por outros

parceiros.”

O Artigo Il trata dos instrumentos de adesdo e contribuicéo,
bem como da forma de pagamento das obrigagdes. Apds a adesdo ao
Convénio, cada Contribuinte em Potencial deve depositar o respectivo
instrumento de adesao e instrumento de contribuicdo, pelo qual indica a
concordancia em pagar ao Fundo o montante estipulado no Anexo A, tornando-
o Estado Contribuinte do Convénio. As contribuicdes incondicionais devem ser
quitadas em trés parcelas anuais, com a primeira se iniciando 60 dias apos a
vigéncia do Convénio, com pagamento em qualquer moeda de livre conversao,
em moedas dos Direitos de Saque Especiais ou em notas promissorias isentas
de juros e expressas em uma dessas moedas. Em casos excepcionais, 0
instrumento de contribuicdo podera conter compromisso de pagamento sujeito

a subsequentes dotacdes orcamentarias.

O Artigo lll estipula os principios para operagéo do Fundo. O
Fundo tem papel distinto, mas complementar ao do Banco e da CIl, devendo
apoiar suas atividades na forma das instrugbes da Comissao de Contribuintes.
Com o objetivo de cumprir suas finalidades, o Fundo atua por meio do
fornecimento de consultorias e do financiamento a entidades publicas ou
privadas de paises regionais em desenvolvimento membros do BID e do CDB
(Banco de Desenvolvimento do Caribe), mediante doagbes, empréstimos,
garantias, quase-capital, capital e outros instrumentos financeiro. Os

financiamentos com recursos do Fundo obedecerao aos termos e condi¢cdes do
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Convénio do Fumin Ill, as regras estabelecidas nos Artigos Ill, IV e VI do
Convénio Constitutivo do BID, e, quando aplicavel, as politicas do Banco e da
Cll aplicadas as proprias operagées. O Fundo deve continuar sua pratica de
partiihar o custo das operagdes com os Orgaos executores, incentivar o
financiamento de contrapartida apropriado e aderir ao principio de nao deslocar
atividades do setor privado. Ao decidir em matéria de concessao de recursos, a
Comissdao de Contribuintes deve considerar o compromisso de paises-
membros especificos com o mandato do Fundo, o potencial de criar
oportunidades para as populagdes visadas e a implementagdo dos principios
orientadores das atividades do Fundo. As operag¢des do Fundo devem buscar
maximizar a eficiéncia e o impacto de desenvolvimento e incluir metas
especificas e resultados mensuraveis, como impacto no ambito de projetos,

eficiéncia do Fundo, nivel de inovacéo, sucesso de escalar inovagdes, etc.

O Artigo IV estabelece a Comissédo de Contribuintes, na qual
cada Estado se fara representar. A Comissao é responsavel pela aprovacao de
todas as propostas de operagdes do Fundo, buscando alcangar seus objetivos
com eficiéncia e visdo estratégica. As reunides ocorrem na sede do BID com a
frequéncia requerida pelas operagdes do Fundo, sendo que o Secretario do
Banco, que atua como Secretario da Comissdo, ou qualquer representante
podem convocar uma reunido. A Comissdo determinara sua organizagéo,
normas operacionais e procedimentos. O quérum para abertura das reunides é
a maioria do total de representantes que representem pelo menos trés quartos
do poder total de votos dos Contribuintes. As decisbes serdao tomadas por
consenso, mas se, apos esforgos razoaveis, nao for possivel alcanga-lo, serao
tomadas pela maioria de dois tercos do poder total de voto. O dispositivo
descreve ainda a formula para o calculo do poder total de voto de cada
Contribuinte, que é proporcional aos votos do Contribuinte no Fumin Il e a
Contribuicdo Integralizada do Contribuinte ao Fumin Ill. A Comiss&o deve
aprovar os relatérios anuais, que devem ser posteriormente encaminhados a
Diretoria Executiva do Banco. Depois do primeiro ano e a cada cinco anos, a
Comissdo deve solicitar uma avaliagcdo independente pelo Escritorio de
Avaliagéo e Supervisdo do Banco de modo a aferir os resultados dos grupos de

projetos e examina-los na reunido anual seguinte.
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O Artigo V dispbe sobre a vigéncia do Convénio. O
instrumento entrara em vigor na data em que os Contribuintes em Potencial
representando pelo menos 60% do total das novas contribuicdes ao Fumin Il
estipuladas no Anexo A hajam depositado seus Instrumentos de Contribuigéo,
momento no qual o Convénio do Fumin Il deixa de vigorar em favor do
Convénio do Fumin lll, e todos os ativos e passivos do Fumin Il passam a ser
regidos pelo Fumin Ill. O Convénio do Fumin Ill permanecera em vigor por um
periodo de cinco anos a partir da data de vigéncia, podendo ser renovado por
periodos adicionais de mesma duragao por meio do voto de dois tercos dos
Contribuintes que representem pelo menos trés quartos do poder total de votos
dos Contribuintes. O Convénio podera ser encerrado por decisdao da Comissao
de Contribuintes, pelo mesmo quérum qualificado, ou por decisao do BID, caso

este rescinda o Convénio de Administragao.

O Artigo VI traz disposicdbes gerais do instrumento. O
dispositivo permite a adesdo de membros do Banco nao incluidos no Anexo A
mediante decisdao da Comissdo de Contribuintes e depdsito dos instrumentos
de adesao e contribuicio; estipula as condicdes e limitacbes para alteracao do
texto do Convénio e das obrigag¢des sobre os Contribuintes; e indica a forma de
retirada de contribuicbes pelos membros. Nas operagbées do Fundo, a
responsabilidade financeira do Banco sera limitada aos recursos e reservas do
Fundo; e a responsabilidade dos Contribuintes, como tais, sera limitada a

parcela vencida e exigivel de suas respectivas contribuicoes.

O Anexo A apresenta uma tabela com as contribuigdes dos
Contribuintes em Potencial ao Fumin Ill. A contribui¢do prevista para o Brasil é
de US$ 18 milhdes. A soma de todas as contribuicbes potenciais equivale a

pouco mais de US$ 302 milhdes.
Passamos ao Convénio de Administragédo do Fumin Ill.

O Artigo | estipula que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) continuara a ser o administrador do Fundo, executando
suas operagbes de acordo com o Convénio Constitutivo do Fumin I,
funcionando como entidade depositaria e mantendo o Escritério do Fundo

dentro da organizacdo do Banco.
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O Artigo Il indica as fungdes que o Banco desempenhara ao
administrar o Fundo e executar suas operagdes, das quais destacamos as
seguintes: (i) identificar, desenvolver, preparar e propor ou dispor a
identificacdo, desenvolvimento e a preparagdo das operacbes a serem
financiadas com os recursos do Fundo, de acordo com seu objeto geral e
fungdes, conforme estabelecido no Convénio do Fumin I, Artigo | (1) e (2), e
levando em consideracao o perfil de risco das operagdes a serem financiadas
com recursos do Fundo e as atividades do Banco e da ClII; (ii) preparar, ou
disponibilizar, memorandos ou informacgao solicitada pela Comissdao de
Contribuintes; (iii) apresentar propostas de operacdes especificas a Comissao
de Contribuintes para aprovacgao final; (...) (v) executar e supervisar, ou fazer
com que sejam executadas e supervisadas, todas as operagcbes aprovadas
pela Comissédo de Contribuintes e outras sob administracdo do Fundo; (vi)
implementar um sistema de afericido dos resultados das operagdes; (vii)
administrar as contas do Fundo, entre outras. O Presidente do Banco e seu
Secretario atuam, respectivamente, como Presidente e Secretario da Comissao

de Contribuintes, apoiando seus trabalhos.

O Artigo lll aponta o Banco como depositario dos Convénios
do Fumin lll, dos instrumentos de aceitacdo e de contribuicdo e de todos os
documentos referentes ao Fundo. O Banco também €& incumbido de abrir e

administrar as contas aptas a receber os pagamentos dos Contribuintes.

O Artigo IV reafirma a capacidades juridica do Banco para
executar qualquer ato e firmar qualquer acordo a fim de desempenhar suas
funcdes nos termos do Convénio de Administracao do Fumin Ill. O Banco deve
investir os recursos do Fundo que nao sejam necessarios as suas operagoes
no mesmo tipo de titulos em que investe seus proprios recursos e empregar os
mesmos cuidados que emprega na administracdo e gestdo de suas proprias
atividades. O Banco, a Cll e o Fundo arcardo com as despesas de suas
proprias atividades e reembolsardo plenamente uns aos outros, conforme
apropriado, quando realizarem atividades em nome de um aos outros, na forma
de acordos de servico e procedimentos de reembolso acordados entre si. Na

administragdo do Fundo, o Banco podera consultar e colaborar com
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organizagdes nacionais e internacionais, tanto publicas como privadas, que
atuam na area do desenvolvimento sustentavel social e econémico, quando
isso ajudar a alcangar os objetivos do Fundo ou maximizar a eficiéncia no uso

dos recursos do Fundo.

O Artigo V trata das obrigagbes contabeis e de prestacéo
detalhada de contas anuais, inclusive com a apresentagéo de parecer conjunto
emitido por firma de contadores publicos independentes. O Banco mantera
registros dos recursos e operagbes do Fundo, de modo a permitir a
identificacdo dos ativos, passivos, renda, custos e despesas do Fundo de
maneira independente de todas as demais operagdes do Banco, identificando a

fonte dos recursos e sua aplicacao.

O Artigo VI estabelece a entrada em vigor do Convénio de
Administracdo do Fumin Il na mesma data em que o Convénio Constitutivo do
Fumin Il entrar em vigor, permanecendo vigente enquanto este também
estiver. O dispositivo também indica as hipoteses de terminagao do Convénio
de Administracdo pelo BID e da responsabilidade do Banco sobre a
preservacao dos ativos, a liquidacdo das operagdes do Fundo e a conciliacao
das contas nos termos do Artigo VI (4)(a) do Convénio Constitutivo do Fumin
1.

O Artigo VIl permite a alteragdo do Convénio de Administragéo
por acordo entre o Banco e a Comissao de Contribuintes; determina que as
controvérsias surgidas no ambito do Convénio de Administragao entre o Banco
e a Comissao de Contribuintes que nao forem resolvidas por consulta deverao
ser submetidas a arbitragem nos termos do Anexo A, sendo a deciséo arbitral
final e obrigatéria; e estipula que o Banco ndo deve se beneficiar em hipétese
alguma dos rendimentos, lucros ou beneficios gerados pelo financiamento,
investimento e outras operagdes realizadas com recursos do Fundo. Nenhum
financiamento, investimento ou outra operacao de qualquer natureza realizada
com recursos do Fundo envolvera obrigagdo ou responsabilidade financeira do
Banco para com os Contribuintes; do mesmo modo, qualquer perda ou déficit
que possa resultar de uma operacao nao dara aos Contribuintes o direito de

exigir indenizacdo do Banco, exceto nos casos em que o Banco se haja
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afastado das instrugdes fornecidas por escrito pela Comissdo de Contribuintes
ou tenha deixado de atuar com a mesma diligéncia e cuidados que emprega na

gestao de seus proprios recursos.

O Anexo A consigna o procedimento de arbitragem previsto no
Artigo VIl (5), indicando a composi¢do do tribunal, o inicio do processo, a

competéncia e constituicdo do tribunal, o procedimento e a divisdo de custos.

O Convénio Constitutivo e o Convénio de Administragdo do
Fumin Il foram preparados, cada um deles, em um original, com textos em
espanhol, francés, inglés e portugués igualmente auténticos, que estdo
depositados nos arquivos do BID. Os Convénios sao produto dos acordos
alcangados pela Assembleia de Governadores do BID e da Cll na Reuniao
Anual das Assembleias de Governadores, realizada em Assuncao, Paraguai,
em 2 de abril de 2017 (Resolugdo AG-8/17, CII/AG-4/17 e MIF/DE-13/17).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Grupo BID compreende o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o BID Invest (0 nome comercial da Corporagao
Interamericana de Investimentos, CIl) e o BID Lab (o nome comercial do Fundo
Multilateral de Investimentos — Fumin), que € administrado pelo BID. Fundado
em 1959, o BID é o maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral
regional do mundo, servindo como principal fonte de financiamento multilateral
para o desenvolvimento econémico, social e institucional na América Latina e

no Caribe.

O Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin), ou BID Lab, &
uma unidade inovadora do Banco que atua como um catalisador de solugbes
para os desafios mais urgentes da América Latina e do Caribe. Sua missao é
impulsionar a inovagéo para o desenvolvimento sustentavel e a inclusao social,

mobilizando financiamento, conhecimento e conexdes para criar solugdes de
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escala e alto impacto do setor privado em estagios iniciais e com potencial de
transformar a vida de populagdes vulneraveis afetadas por fatores econémicos,
sociais e ambientais. O BID Lab opera como um fundo de investimento,
apoiando empresas e iniciativas que oferecem solugdes inovadoras em areas
como tecnologia, energia renovavel, agricultura sustentavel, cidades

inteligentes e inclusao financeira.

O Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin), criado em 1992
como Fumin | e reeditado em 2007 como Fumin I, tem sido instrumental no
suporte técnico ao progresso do setor privado em nagdes latino-americanas e
caribenhas, constituindo a principal fonte de financiamento ndo reembolsavel
do Grupo BID. Suas iniciativas incluem parcerias com entidades empresariais,
organizagbes sem fins lucrativos e entidades governamentais, abordando
temas como microcrédito, suporte a pequenas e médias empresas, cadeias
produtivas, treinamento de funcionarios, investimento de risco e colaboragdes
entre setor publico e privado. Deve-se sublinhar que o Brasil assinou e aderiu
ao Fumin | (Decreto n° 1.666, de 10 de outubro de 1995) e ao Fumin Il (Decreto
n°® 7.982, de 8 de abril de 2013).

Com a evolugado das condi¢gdes de atuagdao do Fundo e a
necessidade de aprimoramento do seu foco e dos mecanismos de
financiamento e de avaliagdo de projetos, as Assembleias de Governadores do
BID e da CllI se reuniram em 2017 para aprovar os Convénios Constitutivo e de
Administracdo da terceira versdo do Fundo, o Fumin lll, que ora estamos a

apreciar.

Como descrito na Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha a Mensagem n° 724, de 2023, entre as prioridades de investimento
do novo Fundo que revelam maior interesse para o Brasil estdo a agricultura
sustentavel (estimular inovagdes na cadeia de valor da agricultura que
incrementem a produtividade e reduzam os impactos no clima); cidades
inclusivas (promover melhor qualidade de vida nas areas urbanas por meio do
investimento nas inovacgdes do setor privado); e economia do conhecimento
(promover a criagao de empregos e o crescimento de empresas intensivas em

tecnologia, e fortalecer o ecossistema da inovagao).
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Desde sua constituicdo, o Fundo ja captou recursos da ordem
de US$ 673 milhdes, dos quais US$ 28,3 milhdes provenientes do Brasil. Em
dezembro de 2022, o Pais contava com carteira de projetos ativos composta
por 24 operagcdes com a instituicdo, perfazendo US$ 49,7 milhdes em
aprovagdes. Ao longo da sua atuacédo, o Fundo tem financiado projetos em
todo o Pais, apoiando agdes voltadas a agricultura familiar, inclusao produtiva,
pequenas e médias empresas, tecnologia e inovagdo, comércio justo, turismo

sustentavel e produgéo ecoldgica, entre outras.

Os Convénios Constitutivo e Administrativo do Fumin Il
seguem como uma evolugdo e aprimoramento dos instrumentos anteriores,
garantindo a segregacgao de ativos, riscos e responsabilidades do Fundo em
relacdo ao Banco e aos Estados Contribuintes, bem como a adocido de
melhores praticas contabeis, de gestdo de projetos e de controle dos
resultados com vistas a alcancar seus objetivos. O Fundo deve continuar sua
pratica de partilhar o custo das operagdes com as entidades executoras,
incentivar o financiamento de contrapartidas apropriadas e aderir ao principio
de ndo deslocar atividades do setor privado. O 6rgéo decisor do Fundo, a
Comissdo de Contribuintes, € composta por representantes de cada
Contribuinte e toma decisdes por consenso ou, na sua inviabilidade, por
quérum qualificado, em que cada Estado tem votos ponderados conforme o

total de suas contribuigdes.

Conforme indicado na Exposicdo de Motivos, a integralizacao
da contribuicdo brasileira no ambito do Fumin Ill deve ocorrer em trés parcelas
de US$ 6 milhdes cada, totalizando US$ 18 milhdes, referentes aos anos de
2019 a 2021. O texto ressalta ainda que, em observancia ao disposto no inciso
(c) da Secao 1 do Artigo Il do Convénio Constitutivo do Fumin Ill, existem
atualmente R$ 109.025.038,00 inscritos em Restos a Pagar na agdo 0539 -
Contribuicdo ao Fundo Multilateral de Investimentos - FUMIN (MPOG), o que
permitira fazer frente ao compromisso de US$ 18 milhdes mesmo com uma

taxa de cambio de 6 reais por dolar.

Feitas essas observacdes, reputamos que a adesdo brasileira

ao Fundo Multilateral de Investimentos lll representara um valioso mecanismo
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para aceleracdo da inovagao e sustentabilidade da economia brasileira,
devendo gerar impactos sociais € ambientais positivos e de alto retorno sobre o
investimento, além de atender ao interesse nacional e consagrar o principio
constitucional da “cooperagdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade” (art. 4°, IX, CF/88), razdo pela qual, voto pela APROVAGAO do
texto de adesdo do Brasil ao Convénio Constitutivo e ao Convénio de
Administragdo do Fundo Multilateral de Investimento Il (FUMIN Ill), nos termos

do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DAMIAO FELICIANO
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MSC n° 724/2023 e MSC n° 272/2024)

Aprova o texto de adesao do Brasil
ao Convénio Constitutivo e ao Convénio de
Administracdo do Fundo Multilateral de
Investimento Il (FUMIN 111).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto de adesado do Brasil ao
Convénio Constitutivo e ao Convénio de Administracao do Fundo Multilateral
de Investimento 11l (FUMIN III).

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisao dos referidos
Convénios, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DAMIAO FELICIANO
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