TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 665 - GP/TCU

Brasilia, 9 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n°® 1802/2024
proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 28/8/2024, ao apreciar o
TC-012.400/2021-1, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

O mencionado processo trata de monitoramento de determinacdo contida no
Acordao 2.772/2020-TCU-Plenario, proferido no ambito do TC-015.889/2018-1, que versa
sobre Solicitacdo do Congresso Nacional originaria da Proposta de Fiscalizagdo e Controle

140/2017, de autoria do Deputado Expedito Netto.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76707511.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.400/2021-1
ACORDAO N° 1802/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.400/2021-1.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio; Ministério da Educagio.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educa¢do, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento da determinagao contida no
item 9.4 do Acoérdao 2772/2020-TCU-Plenario, proferido no TC 015.889/2018-1, processo de
solicitagdo do Congresso Nacional formulada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizagdao e Controle (PFC) 140/2017,
de autoria do Deputado Expedito Netto, posteriormente modificada para recomendacao no item 9.1 do
Acordio 216/2022-TCU-Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, em:

9.1. considerar cumprida a recomendacgao contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 216/2022-
TCU-Plenario;

9.2. encaminhar cdpia deste Acorddao, acompanhado das pegas que o fundamentam, ao
Ministério da Educagdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a Comissao de
Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, no interesse da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle (PFC) 140/2017, para ciéncia;

9.3. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n® 35/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 28/8/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1802-35/24-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Jorge
Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75906249.
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VOTO

Cuidam os autos de monitoramento da determinagdo contida no item 9.4 do Acordao
2.772/2020-TCU-Plenario, proferido no ambito do TC 015.889/2018-1, o qual tratou de Solicitagao do
Congresso Nacional formulada pelo Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, em atengdo a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 140/2017, de
autoria do Deputado Expedito Netto, com o objetivo de realizar fiscalizagdo no contrato
015/INEX/2017, celebrado mediante inexigibilidade de licitacdo entre o0 municipio de Pinheiro/MA e a
empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda. e custeado com recursos do
Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb).

2. A fiscalizagdo encontrou falhas no processo de contratagdo, mormente no processo de
escolha do fornecedor. Restou evidente que a escolha do fornecedor, principalmente no caso de
aquisi¢ao de livros didaticos, ¢ um ponto critico nas contratagdes firmadas mediante inexigibilidade de
licitagdo, ante o risco de direcionamento ilegal da contratacdo ou de fraude ou de aquisi¢cdo
desvinculada das necessidades pedagogicas da rede de ensino local.

3. No caso concreto do contrato firmado entre o municipio de Pinheiro/MA e a empresa
Florescer, ficou evidenciado que alguns desses riscos se materializaram, tendo sido detectados indicios
de sobrepreco, superfaturamento, direcionamento da contratagdo e falta de justificativas técnicas
pertinentes para a escolha do fornecedor e das obras didaticas selecionadas.

4. Ante a necessidade de medidas que mitigassem esses riscos, o Tribunal proferiu a seguinte
determinagdo por meio do Acérddo 2.772/2020-TCU-Plenério:

“9.4. determinar ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
que, no prazo de 180 dias, contados a partir da ciéncia, elaborem estudos técnicos voltados para formular
mecanismos a serem adotados nas aquisi¢des de livros didaticos realizadas por Estados e Municipios com
recursos federais, a fim de mitigar os riscos de elevagdo ou engessamento de pregos, de direcionamento a
determinados titulos/cole¢des e fornecedores, bem como de aquisi¢des desvinculadas das efetivas
necessidades pedagdgicas, ante a exclusividade de comercializagdo, inclusive relativa, atribuida pelas
editoras a determinadas distribuidoras e livrarias, informando o resultado conclusivo ao Tribunal no mesmo
prazo”.

5. Em primeira instru¢do destes autos (pega 11), a unidade técnica verificou que o Ministério
da Educac¢do (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) ndo cumpriram a
determinagdo em tela. Nao obstante, verificou que o ndo cumprimento derivou de um entendimento
equivocado do FNDE acerca do comando expedido pelo Tribunal, no sentido de que teria sido feita
referéncia a aplicagdo de forma estrita dos recursos do Fundeb, sobre os quais aquela autarquia nao
deteria competéncia para agoes de fiscalizagao.

6. Por isso, a unidade instrutiva propds que a determinacdo deveria ser reiterada, porém,
dessa vez, na forma de recomendagao.

7. O Tribunal acolheu essa proposta e prolatou o Acordao 216/2022-TCU-Plenario, em que
nao s6 modificou a decisdo para a forma de recomendagdo, mas também ajustou sua redacdo de modo
a deixd-la semelhante ao texto das atribuicdes legais previstos para o MEC no art. 39 da Lei
14.113/2020. A redagdo final foi a seguinte:

“9.1.1. recomendar ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo, com fundamento no art. 39, incisos I e III, da Lei 14.113/2020, que elaborem orientacdes técnicas
voltadas para apoiar Estados e Municipios nas aquisi¢does de livros didaticos custeadas por recursos do
Fundeb, a fim de que esses Entes Publicos possam instituir mecanismos com o objetivo de mitigar os riscos
de elevagdo ou engessamento de precos, de direcionamento a determinados titulos/colecdes e fornecedores,
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bem como de aquisigdes desvinculadas das efetivas necessidades pedagogicas, ante a exclusividade de
comercializagdo, inclusive relativa, atribuida pelas editoras a determinadas distribuidoras e livrarias”.

8. Esse mesmo julgado também efetivou determinagdo ao MEC e ao FNDE, em seu item 9.2,
no sentido de que avaliassem as possibilidades de implementacdo da recomendagdo supracitada,
apresentando justificativas caso entendessem que tal implementagdo ndo seria vidvel, conveniente ou
oportuna. Por fim, o Plenario determinou a continuidade do monitoramento, apesar da proposta da
unidade técnica pelo seu arquivamento.

9. Em seguida, ao avaliar o cumprimento da recomendagdo, a unidade técnica observou (peca
46) que o MEC estava tomando medidas visando sua implementagdo, em face da informagao dada pelo
MEC de que estava em elaboracao uma cartilha para compartilhar boas praticas de gestdo voltadas a
aquisicao de livros didaticos.

10. O Plenario examinou o caso por meio do Acordao 1.920/2023-TCU-Plenério, de minha
relatoria. Observou-se que, de fato, o MEC trouxe elementos que indicam a inten¢do de implementar a
recomendacao monitorada. No entanto, ndo foram fornecidos dados ou informagdes que indicassem
eventual prazo para publica¢do da cartilha com as orienta¢des pertinentes aos entes federados.

11. Assim, deliberou-se por considerar em implementagdo a recomendacao do subitem 9.1.1
do Acoérdiao 216/2022-TCU-Plenério, e cumprida a determinacdo do item 9.2 do mesmo aresto,
mantida a continuidade do monitoramento, at¢é que a medida indicada pelo MEC, concernente a
publicacgdo da cartilha, viesse a ser efetivamente publicada.

12. Em nova instrugdo, desta feita a peca 72, a Unidade de Auditoria Especializada em
Educagao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducagdo) observou que ja havia sido concluida
uma minuta de cartilha e que o FNDE indicou expressamente que sua divulgacdo ocorreria em seu
sitio oficial (peca 70).

13. A AudEducacao observou que a cartilha ¢ ilustrativa e pedagogica, indicando ao gestor
publico local as principais etapas nas aquisi¢des de material didatico e opinou que seu conteudo seria
suficiente para atender a recomendacao prevista no subitem 9.1.1 do Acérdao 216/2022-TCU-Plenério.

14. Por essas razdes, propde considerar integralmente cumprida a recomendagdo em tela e
arquivar os presentes autos.

15. Feito esse resumo, passo a decidir.

16. Estou integralmente de acordo com a AudEducacdo, razdo pela qual incorporo suas

analises e propostas as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de fazer os comentérios a seguir.

17. Registro que a minuta de cartilha se encontra a peca 71 e que seu contetdo traz
informagdes em linguagem simples e clara para compreensdo. Foram incluidas orientagdes gerais
sobre como fazer uma contratagdo legitima e que atenda as reais necessidades pedagogicas da rede de
ensino local.

18. Baseando-se nos mecanismos ja& adotados para o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), a cartilha indica que oito etapas sejam realizadas: (i) audiéncia publica e lancamento do
edital; (i1) avaliacdo sobre o conteudo das obras apresentadas por uma equipe de professores; (iii)
habilita¢do das editoras; (iv) escolha dos livros pelas escolas; (v) negociagdo do preco; (vi) compra dos
livros; (vii) entrega dos livros; e (viii) avaliagdo € monitoramento.

19. Entendo que a cartilha ¢ suficiente para atender ao que foi recomendado pelo Tribunal.
Além disso, observo que ela faz expressa mengao ao PNLD, em sintonia com a preocupacao externada
pelo MEC e pelo FNDE nestes autos no sentido de evitar seu esvaziamento.

20. Nesse diapasdo, acolho a proposta da AudEducacdo e considero que o presente
monitoramento pode ser encerrado.
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21. Além do que foi alvitrado pela AudEducagdo, considero oportuno € conveniente que este
acordio seja encaminhado para ciéncia a CFFC da Camara dos Deputados, haja vista que a agdo de
fiscalizacao do Tribunal partiu de iniciativa daquela comissao parlamentar.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75906245.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 012.400/2021-1.

Natureza: Monitoramento.

Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio;
Ministério da Educagao.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. RECURSOS DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB).
DETERMINACAO  RELACIONADA A FORMULACAO  DE
MECANISMOS A SEREM ADOTADOS NAS AQUISICOES DE LIVROS
DIDATICOS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. REFINAMENTO DA
MEDIDA. SUBSTITUICAO DA DETERMINACAO POR
RECOMENDACAO. RECOMENDACAO IMPLEMENTADA.
ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, transcrigdo da instrugdo vazada a peca 72 dos autos, a qual contou
com a anuéncia do corpo diretivo da Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura,
Esporte e Direitos Humanos — AudEducagao (peca 73):

“INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de processo de monitoramento da determinagdo contida no subitem 9.4 do
Acordao 2772/2020-TCU-Plenario (pega 3), proferida no ambito do TC 015.889/2018-1 (ja
encerrado), e, posteriormente, substituida por recomendacao contida no subitem 9.1.1 do Acérdao
216/2022-TCU-Plenario, proferida neste TC 012.400/2021-1 (peg¢a 14), ambos de relatoria do
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, acerca da elaboracdo de estudos técnicos voltados para
formular mecanismos a serem adotados nas aquisi¢oes de livros didaticos realizadas por estados e
municipios com recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb).

HISTORICO

2. O presente monitoramento decorre de determinacdo originalmente exarada no Acoérddo
2772/2020-TCU-Plenario, no ambito do processo TC 015.889/2018-1 (pega 3), que cuidou de
solicitagdo do Congresso Nacional formulada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFC) 140/2017, de autoria do Deputado Expedito Netto, no sentido da realizacdo de
fiscalizacao no Contrato 015/INEX/004/2017, celebrado entre o Municipio de Pinheiro/MA ¢ a
empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda. (CNPJ 08.286.688/0001-
20), decorrente de processo de inexigibilidade de licitagao e custeado com recursos do Fundeb.

3. Nesse sentido, visando a contextualizar este monitoramento, mostra-se pertinente trazer a
baila que a referida proposta de fiscalizagdo trouxe como principais justificativas os seguintes
aspectos, entre outros: a) o Contrato 15/2017 celebrado entre o Municipio de Pinheiro/MA ¢ a
empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda., no valor de R$
1.829.467,00, custeado com recursos do Fundeb, teve como origem um processo de inexigibilidade
de licitagdo, baseado em suposta exclusividade da fornecedora para oferta dos livros didaticos; b) os
livros objeto do referido contrato teriam sido adquiridos por valores superiores aos comercializados
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pela editora na internet, o que caracterizaria superfaturamento; e c¢) os livros adquiridos ndo teriam
sido entregues a prefeitura ou ndo teriam sido distribuidos aos alunos.

4. A andlise da matéria foi realizada originalmente pela entdo Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhao (Secex-MA) (peca 37 do TC 015.889/2018-1), que, apos levantamentos de
dados e diligéncias, entendeu ndo haver indicios de distor¢des na contratacdo examinada e propds o
arquivamento do processo.

5. O Relator, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, em Despacho de 14/5/2019, divergiu do
encaminhamento proposto, por entender que a matéria necessitava de maior detalhamento no que se
refere as questdes que circundavam a solicitagdo encaminhada pelo Congresso Nacional, a saber: a)
o enquadramento da despesa; b) a existéncia de processo com critérios definidos de escolha dos
livros; c) a comprovagao da exclusividade e os limites dessa exclusividade concedida pelas editoras
a distribuidora contratada; d) a adequacdo dos pregos praticados; €) a comprovagdo da entrega do
material (peca 40 e pega 100, item 7 do TC 015.889/2018-1).

6. Naquela oportunidade, o Relator determinou a realizacdo de diligéncias para colher
maiores informagdes junto ao Ministério da Educacdo, ao FNDE, ao Municipio de Pinheiro/MA e
as Editoras responsaveis pelas obras adquiridas. Determinou, ademais, que a SCN fosse, a partir de
seu pronunciamento, instruida pela entdo SecexEducacdo, dada a pertinéncia tematica da
Solicitagdo, devendo esta unidade técnica confrontar cada um dos pontos arguidos pela Comissao
com todos os elementos constantes deste processo.

7. Ademais, determinou que os autos fossem remetidos a SecexEducacdo para
aprofundamento da andlise dessas questdes e para que fosse colhida a manifestagdo do MEC sobre
0 processo e os riscos envolvidos na aquisi¢do de livros por meio de inexigibilidade, sendo que a
manifestagdo da sobredita unidade técnica se efetivou na instru¢do de peca 96, também do TC
015.889/2018-1.

8. Adiante, no Voto que se seguiu, proferido pelo Ministro Relator, foram feitas as
consideragdes a respeito das andlises realizadas pela SecexEducagao sobre os pontos supracitados,
em que foram encontradas falhas no processo de aquisi¢ao sob analise (v. peca 100 do TC
015.889/2018-1 e peca 4 deste processo).

0. Decorrente do Voto em relevo, o Tribunal se manifestou na forma do Acédrdao 2772/2020-
TCU-Plenario (peca 3), cujas deliberagdes ali expressas apontaram, entre outros topicos, violagao
ao contido no art. 26, paragrafo unico, incisos II e III, da Lei 8.666/1993 (que estabelece a
necessidade de o gestor justificar a escolha do fornecedor e o prego praticado nas contratagdes
fundamentadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagdao); aquisicdo de livros por valores
superiores aos praticados no mercado; e a auséncia de comprovagao da entrega e da distribuicdo do
material adquirido, o que acarretou a imputacdo aos responsaveis do débito no valor total do
contrato R$ 1.829.467,00, com a consequente determinag@o, no item 9.3 do acérdao citado, de
conversao do processo em tomada de contas especial, o que deu origem ao TC 038.124/2020-3
(TCE), que tramita nesta Corte de Contas ja com proposta de encaminhamento da unidade técnica e
manifestagdo do Ministério Publico pela irregularidade das contas, mas ainda pendente de
deliberacdao de mérito da parte do Tribunal.

10. No mesmo decisum, Tribunal também deliberou por meio do item 9.4 (objeto do presente
monitoramento), no sentido de:

9.4. determinar ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que, no
prazo de 180 dias, contados a partir da ciéncia, elaborem estudos técnicos voltados para formular
mecanismos a serem adotados nas aquisigoes de livros didaticos realizadas por Estados e Municipios com
recursos federais, a fim de mitigar os riscos de elevagdo ou engessamento de pregos, de direcionamento a
determinados titulos/colecoes e fornecedores, bem como de aquisi¢des desvinculadas das efetivas
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necessidades pedagogicas, ante a exclusividade de comercializag¢do, inclusive relativa, atribuida pelas
editoras a determinadas distribuidoras e livrarias, informando o resultado conclusivo ao Tribunal no mesmo
prazo, [grifos acrescentados].

11. Ainda em face das irregularidades abordadas no referido acorddo, o Relator, Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, em comunicacdo ao plendrio, datada de 14/10/2020, apresentou ao
Plenéario do TCU proposta de que fossem consignadas na ata da respectiva “sessdo as seguintes
determinagdes de providéncias internas referentes ao processo TC 015.889/2018-1":

1) a Segecex: ‘‘formule planejamento de a¢do de controle voltada para acompanhar eventuais providéncias
adotadas pela Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, Ministério Publico do Estado do
Maranhao, Controladoria Geral da Unido no Estado do Maranhdo e Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo em face da comunicagdo do achado referido na se¢do VIII do voto, considerando, inclusive, a
proposta de promogdo de agbes conjuntas e integradas”’;

2) a SecexEducagdo: “complemente a citagdo com a descri¢do individualizada das condutas, levando em
conta os atos praticados pelos responsaveis, conforme documentagdo constante das pecas 27/29 dos autos”

12. A determinagdo acima a Segecex deu origem ao TC 040.827/2021-6, que tratou de
acompanhamento das eventuais medidas adotadas pela Rede de Controle do Maranhdo referente ao
achado de indicios de fraude em cotacdes de preco de licitagdes e contratagdes diretas envolvendo a
empresa Florescer Editora e Distribuidora e outras empresas pertencentes ou vinculadas ao mesmo
grupo econdmico, que também tramita no TCU. O processo em relevo encontra-se encerrado, com
fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal, em face do Acordao 1277/2023 —
TCU - Plendrio, correspondente a peca 34 do mesmo processo, sendo que a comunicacdo ao
plenario aludida no paragrafo precedente se encontra também ali, a peca 3.

Acoes da unidade técnica quanto ao presente monitoramento

13. No esfor¢o de realizar o monitoramento objeto deste processo, até o presente momento os
autos foram submetidos a quatro instrugdes (pecas 11, 25, 46 e 58), que devem ser consultadas para
esclarecimentos mais detalhados.

14. Na primeira instru¢do (peca 11), restou assente que ndo havia sido cumprida a
determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérdao 2772/2020-TCU-Plenario (peca 3). Em conclusao,
consignou proposta no sentido de substituir a determinacdo citada, por uma recomendagdo, haja
vista que o ndo atendimento a deliberagdo deveria “ser relativizado no caso em questdo,
considerando que o FNDE deixou de atender a determinacdo recebida por entender que o comando
mandamental se referia especificamente a aplicagdo de recursos do Fundeb, sobre os quais a
Autarquia ndo tem competéncia fiscalizatoria”.

15. Ademais, a instrugdo citada consignou que, “tendo em vista que a recomendacdo proposta
trata de reiteracdo de deliberacdo anteriormente direcionada as unidades jurisdicionadas, entende-se
que pode ser dispensada a remessa da instrugdo para comentarios dos gestores”.

16. Ao se pronunciar sobre o encaminhamento da unidade técnica, o Relator, pelas razdes
expostas, também se manifestou “de acordo com a proposicdo de se alterar a deliberagdo para
recomendacdo”. No entanto, nao compartilhou da opinido de que se deveria concluir o
monitoramento naquela etapa, como aventado pela SecexEduca¢dao. Em decorréncia, posicionou-se
nos termos abaixo (v. pega 15):

14. Penso que o equivoco, por parte do MEC/FNDE, na interpretagdo da determina¢do original impediu
que as unidades jurisdicionadas realizassem uma efetiva avaliagdo das possibilidades de sua
implementagdo. Assim, entendo que deva ser concedido prazo para que seja realizada essa avaliagdo no
tocante a recomendagdo que ora se pretende expedir. Observo que, caso reste configurada a inviabilidade
ou a falta de conveniéncia e/ou oportunidade de implementar as medidas correspondentes, as unidades
Jjurisdicionadas deverdo encaminhar a esta Corte justificativas circunstanciadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75906244.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.400/2021-1

17. O Tribunal aquiesceu o encaminhamento em relevo e deliberou na forma do Acdérddo
216/2022 — TCU — Plenério (peca 14), no sentido de:

9.1. substituir a determinagdo contida no subitem 9.4 do Acorddo 2772/2020-TCU-Plendrio pela seguinte
recomendac¢do:

9.1.1. recomendar ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com
fundamento no art. 39, incisos I e Ill, da Lei 14.113/2020, que elaborem orientagdes técnicas voltadas para
apoiar Estados e Municipios nas aquisicoes de livros diddaticos custeadas por recursos do Fundeb, a fim de
que esses Entes Publicos possam instituir mecanismos com o objetivo de mitigar os riscos de elevag¢do ou
engessamento de pregos, de direcionamento a determinados titulos/coleg¢ées e fornecedores, bem como de
aquisicoes desvinculadas das efetivas necessidades pedagogicas, ante a exclusividade de comercializagdo,
inclusive relativa, atribuida pelas editoras a determinadas distribuidoras e livrarias;

18. No entanto, na esteira do posicionamento do Relator, no item 9.2 do mesmo decisum o
Tribunal fez nova determinag¢ao ao Ministério da Educagao e ao FNDE, para que, no prazo de 90
dias, avaliassem as “possibilidades de implementacdo da recomendagdo constante do item 9.1.1
retro, apresentando justificativas circunstanciadas caso tal implementacdo ndo fosse considerada
vidvel, conveniente ou oportuna” (grifo acrescentado). Ademais, decidiu no item 9.3 do mesmo
acordao “dar continuidade ao presente monitoramento”.

19. Na segunda instrug¢ao (peca 25), restou consignado que apds a notificagdo o MEC ndo se
pronunciou sobre as deliberagcdes proferidas por meio do Acordao 216/2022-TCU-Plenario,
enquanto que o FNDE consignou argumentos por meio dos quais entendeu pela inviabilidade de
implementa¢ao da recomendacao em relevo, bem como enfatizou “nao possui competéncia para
exercer as atividades sugeridas na recomendacdo” citada, “cabendo ao Ministério da Educacgdo essa
incumbéncia, conforme redagao do art. 39 da Lei 14.113/2020. Nesse sentido, justificou:

ndo ser viavel a orientagdo neste sentido, uma vez que ndo é possivel mensurar e prever os instrumentos de
controle ideais para cada caso e, ainda assim, seria imprescindivel considerar a interpretacdo de cada
Tribunal de Contas local sobre direcionamentos, procedimentos licitatorios, pesquisa de precos, entre
outros elementos transversais a guarda, gerenciamento e utilizagdo dos recursos publicos - assuntos que
compoem o rol de atividades orientativas dos Tribunais de Contas respectivos a cada jurisdi¢do local.

20. Em face do exposto, na dita instrucao foi proposta a remessa de diligéncia ao MEC para
que apresentasse manifestacdo, por meio da apresentacdo de documentos e informagdes que
entendesse pertinentes, sobre a possibilidade de implementagao da recomendagao constante do item
9.1.1 do Acoérdao 216/2022-TCU-Plendrio, apresentando justificativas circunstanciadas caso tal
implementagao nao fosse considerada viavel, conveniente ou oportuna, nos termos do item 9.2 do
referido acordao.

21. No ambito da terceira instrucdo (peca 46), restou assente que a Secretaria de Educagdo
Bésica do MEC (SEB) emitiu o Despacho 2545/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC (pecas 34 e
35), informando sobre a existéncia de uma politica de governanga especifica quanto a aquisicao de
materiais didaticos, referindo-se ao Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), porém
complementou ao comunicar que iria elaborar uma cartilha destinada aos entes federativos, nos
seguintes termos:

2. Nesse sentido, esta Diretoria esclarece que vai elaborar uma cartilha para compartilhar praticas de
gestdo voltadas a aquisi¢do de livros as redes de ensino, no sentido de colaborar, mediante assisténcia
técnica, a fim de mitigar os riscos de elevacdo ou engessamento de precos, de direcionamento a
determinados titulos/colecoes e fornecedores, bem como de aquisi¢cées desvinculadas das efetivas
necessidades pedagogicas, ante a exclusividade de comercializagdo, inclusive relativa, atribuida pelas
editoras a determinadas distribuidoras e livrarias.

3. Posteriormente, aquele documento serd apresentado para o Conselho Nacional de Secretdrios de
Educag¢do (CONSED) e para a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao (UNDIME), bem
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como a Instancia Permanente de Negociagdo, colegiado legitimado pelo Plano Nacional de Educag¢do como
espacgo para articula¢do da politica educacional brasileira.

22. A vista desse fato, e na esteira da proposta feita no dmbito da instrugdo em relevo, o
Tribunal deliberou por meio do Acérdao 1920/2023/TCU/Plendrio (peca 48), no sentido de
considerar em implementacdo a recomendacdo contida no subitem 9.1.1 ¢ considerar cumprida a
determinagao contida no item 9.2, ambas do Acordao 216/2022-TCU-Plenario.

23. No entanto, afirmou o Relator nos seu Voto ter verificado que o MEC nao trouxe dados ou
informacodes indicativas de um eventual prazo para término da elaboragdo ou publicacao da cartilha
com orientagdes aos entes federados, pelo que, contrariamente a instrugdo técnica, considerou
prematuro o encerramento deste monitoramento, ressaltando que ainda nao ha certeza de quando a
medida vira a ser efetivamente implementada, tampouco se sabe qual serd o inteiro teor da cartilha
mencionada pelo MEC.

24. Assim, considerando a alta materialidade e relevancia da matéria em exame, entendeu
necessario que o monitoramento tivesse continuidade com foco na avaliagdo da pertinéncia do teor
da cartilha a ser publicada pelo MEC na mitigagdo dos riscos identificados no TC 015.889/2018-1,
bem como em qual prazo o Ministério estima publicar esse documento, tendo, nesse sentido, sido
proferido o Acérdao 1920/2023 — TCU-Plenario.

25. Em decorréncia disso, o Tribunal também deliberou no acérdio em relevo dar
continuidade ao presente monitoramento, bem como autorizar a unidade técnica a efetivar as
medidas saneadoras que entendesse convenientes, a exemplo de diligéncias acerca do prazo
estimado para efetivagio das medidas mencionadas pelo Ministério da Educagdo em sua
manifestagdo e inspecdo para avaliar sua pertinéncia frente aos riscos identificados no TC
015.889/2018-1.

26. Apos as notificagdes devidas, foi realizada a quarta instru¢ao (pega 58), onde constou
proposta de realizacdo de diligéncia junto ao Ministério da Educa¢do (MEC) para que prestasse
informagdes quanto ao prazo estimado para a elaboragdo e publicagdao da cartilha com orientagdes
para a aquisicao de livros didaticos pelos entes federados, bem como quanto ao detalhamento do
conteudo planejado para a aludida cartilha e a pertinéncia desse conteido com a mitigagdo dos
riscos identificados no processo TC 015.889/2018- 1.

Resposta do Ministério da Educacio

27. Expedida a diligéncia (pega 60), em resposta o FNDE encaminhou o Oficio
155/2023/TCU/AECI/GM/GM-MEC, de 21/12/2023 (peca 62), no qual faz alusdo ao
encaminhamento do Oficio 2204/2023/Chefia/GAB/SEB/SEB-MEC (peca 64), que por sua vez
remete aos argumentos do Despacho 272/2023/DIMAM/SEB/SEB-MEC (pega 63). Neste ultimo
documento, apds breves anotagdes, o MEC informou que:

Em que pese a compreensdo e o compromisso assumido pela gestdo anterior acerca desta demanda, em
didlogo com a Coordenagdo-Geral de Materiais Didaticos (CGMD/DAGE), esta Diretoria de
Monitoramento, Avaliacdo e Manutengcdo da Educac¢do Basica (Dimam) compreende que ndo cabe
elaboracdo das aludidas orientacées uma vez que, cartilhas com orientacdes técnicas para o uso de
recursos do Fundeb ja foram elaboradas e disseminadas pelo FNDE, a exemplo deste tutorial do tipo
"perguntas e respostas”, disponivel no enderego eletronico  https.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/manuais-a-cartilhas-1/perguntas-e-
respostas_atualizacao_11_10_22.pdf [documento acessado e juntado aos autos, peca 66]. Nota-se que
ha uma segdo especifica que orienta sobre "aplicacdo dos recursos” e, dentro dela, itens com informagéoes
separadas por tipo de despesa. [Grifos acrescentados].

28. Também registrou que a elaboragdo e dissemina¢do de orientacdes relacionadas ao apoio
técnico e financeiro prestados aos entes por meio do Plano de Acgdes Articuladas (PAR) sdo
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atualizadas a cada ciclo. Ademais, destacou que a principal politica de compra de livros didaticos
para estudantes das redes publicas de educagdo basica ¢ o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

O PNLD compreende um conjunto de agoes voltadas para a distribui¢do de obras didaticas, pedagdgicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das
escolas publicas de educagdo basica do Pais. As escolas participantes do PNLD recebem materiais de forma
sistemdtica, regular e gratuita. Trata-se, portanto, de um Programa abrangente, constituindo-se em um dos
principais instrumentos de apoio ao processo de ensino-aprendizagem nas escolas beneficiadas.

29. Posteriormente, ap6s mensagens de correio eletronico de iniciativa da Chefe de Divisdo de
Apoio aos Programas do Livro Didatico do FNDE (peca 69), foi informado que, em face de
demanda do TCU, nestes autos, aquela Autarquia ja dispunha de um primeiro esbogo da cartilha
para ajudar estados e municipios nas compras de livros didaticos, que gostariam de apresentar aos
técnicos do Tribunal. Desse modo, em 21/3/2024, foi realizada reunido entre servidores do FNDE e
do TCU, via aplicativo Teams, na qual o material em relevo foi apresentado.

30. Naquela oportunidade, foi enfatizado que a cartilha citada teria por objetivo compartilhar
com os entes federados o passo-a-passo das rotinas do FNDE nas aquisi¢des de livros didaticos com
recursos do PNLD, que poderiam servir de parametro para aquisi¢des da espécie com outras fontes
de recurso, a exemplo do Fundeb.

31. Passo subsequente, foi efetivado o encaminhamento da cartilha (peca 71) por meio do
Oficio 7.688/2024/Dapli/Cgpli/Dirae-FNDE (pega 70), nas versoes pdf e mp4. Nesse expediente, o
FNDE reiterou que “o propdsito da cartilha ¢ ajudar Secretarias de Educag¢do ndo aderidas ao
Programa do Livro (PNLD) a se inspirarem nas etapas que o PNLD hoje executa para comprar os
livros didaticos”.

32. Continuando, destacou que a Equipe do Livro do FNDE nao tem condi¢des de orientar
diretamente as gestdes municipais, estaduais e distritais a realizarem suas compras, bem como que
ndo tem tal atribui¢do e nem mesmo essa expertise. Contudo, informou que a nova cartilha
representa o compartilhamento da experiéncia daquela Unidade, de modo a contribuir para reduzir
riscos de "engessamento de precos, de direcionamento a determinados titulos/coligagdes e
fornecedores, bem como de aquisi¢des desvinculadas das efetivas necessidades pedagogicas”, tal
como orientado pelo TCU, bem como para dar maior transparéncia na execucdo das politicas
publicas a nivel ndo apenas federal, mas também municipal, distrital e estadual.

33. Ademais, o FNDE noticiou que divulgaria a cartilha no seu Portal na internet, além da
divulgagdo por meio das redes sociais da Autarquia. Nesse sentido, com o titulo “As 8 Boas
Praticas do Programa do Livre”, a cartilha em relevo pode ser encontrada no sitio eletronico do
FNDE, no link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/materiais-
digitais/arquivos/CartilhadeboaspraticasdoPNLD.pdf.

EXAME TECNICO

34. A vista do historico acima, constata-se que persiste no presente monitoramento a
necessidade de posicionamento final do Tribunal quanto ao pleno atendimento da recomendacao a
que se refere o item 9.1.1 do Acoérdao 216/2022/TCU/Plenario, de 2/2/2022 (pega 14), que
substituiu a determinacao contida no subitem 9.4 do Acérdao 2772/2020-TCU-Plenario.

35. Por essa deliberacao, o MEC e o FNDE, com fundamento no art. 39, incisos I e III, da Lei
14.113/2020, deveriam elaborar orientagdes técnicas voltadas para apoiar os entes federados nas
aquisi¢des de livros didaticos custeadas pelo Fundeb, a fim de que esses entes publicos possam
instituir mecanismos com o objetivo de mitigar os riscos ali registrados pelo TCU.
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36. Sobredita exigéncia decorreu de manifestagdo do Relator, Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, que no Voto balizador do Acérdao 2772/2020-TCU-Plenério, fez relevantes
consideracdes a respeito das andlises realizadas pela SecexEduca¢do, em que foram encontradas
falhas no processo de aquisicao de livros didaticos com recursos do Fundeb (v. pecas 3 e 4). Nesse
sentido, destacou que:

a) a escolha do fornecedor, especialmente no caso da aquisicdo de livros, constitui ponto
critico no processo de inexigibilidade, em face do risco de que venham a ocorrer o direcionamento e
a corrupcao dos agentes publicos responsavesis;

b) os acordos comerciais estabelecidos entre editoras, distribuidoras e livrarias para definir
exclusividade na oferta de livros tém significativo potencial de acarretar prejuizos ao erario, pois
podem criar uma inviabilidade de competigdo “artificial”, que pode resultar no engessamento ou na
elevagdo dos pregos praticados nas aquisi¢des de exemplares efetuadas pela Administragdo Publica;

¢) quando somada a processos de escolha do fornecedor ndo precedidos da realizagdo de
estudos que estabelecam critérios técnicos e econdmicos para selecdo do material a ser adquirido,
essa situacdo eleva ainda mais o risco de direcionamento das compras, de corrup¢do dos agentes
publicos envolvidos ou de realizacdo de aquisigdes desvinculadas das efetivas necessidades
pedagogicas;

d) o caso concreto analisado evidenciou, de forma contundente, a materializagdo desses
riscos, considerando a deteccdo de fortes indicios de sobrepreco, superfaturamento e
direcionamento de licitagdes ou contratagdes diretas.

37. Dessa analise, sobressaiu a constatacdo de que os riscos acima destacados se referiram,
essencialmente, a irregularidades no processo de aquisi¢do e contratacdo de livros didaticos com
recursos do Fundeb, capazes de acarretar substanciais danos ao erario, como foi demonstrado no
acordio que deu origem a este monitoramento (peca 3), inclusive com a instauragdo de tomada de
contas especial, em avangado andamento no Tribunal.

38. O uso de recursos do Fundeb para esse proposito parece ter dado origem as respostas
contraditorias do MEC (v. paragrafos 21 e 27), bem assim para a negativa inicial do FNDE (v.
paragrafo 19) no que tange ao atendimento da recomendagdo do TCU.

39. No caso do MEC, suas manifestagdoes foram de fazer e depois ndo mais fazer uma cartilha
com orientacdes aos entes federados, sob o argumento de que ja ha orienta¢des publicadas acerca da
utilizacao de recursos do Fundeb, mencionando a esse respeito a publicacdo Fundeb Perguntas e
Respostas, atualizada até 11/10/2022 (peca 66), a qual em nenhum momento aborda os riscos
enfatizados no subitem 9.4 do Acordao 2772/2020-TCU-Plendrio (peca 3), objeto deste
monitoramento, por ndo se tratar de material relacionado a esclarecer duvidas sobre aquisicao de
livros didaticos. O mesmo se aplica aos documentos produzidos pelo FNDE, intitulados Manual de
Orientagdo do Novo Fundeb e Cartilha de Orientacdo do Novo Fundeb (pecas 67 e 68).

40. Ademais, a justificativa inicial do MEC levou o Tribunal a considerar em implementacao a
recomendacdo contida no citado subitem 9.1.1 do Acordao 216/2022/TCU/Plenario, de 2/2/2022
(peca 14); e a considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.2, ambas do Acoérdao
216/2022-TCU-Plenério (v. Acérdao 1920/2023/TCU/Plenério, peca 48), sem prejuizo de
determinar a continuidade do presente monitoramento, com foco no prazo de publicagdo e na
avaliacdo da pertinéncia do teor da cartilha a ser publicada pelo MEC na mitigacdo dos riscos
identificados no TC 015.889/2018-1, em face alta materialidade e relevancia da matéria em exame.

41. Entretanto, no caso do FNDE, tendo inicialmente alegado a inviabilidade ou a falta de
conveniéncia e/ou oportunidade de implementar as medidas correspondentes (paragrafo 19),
encaminhou a cartilha de peca 71, cujo esbogo foi preliminarmente apresentado, em 21/3/2024, em
reunidao entre servidores do FNDE e do TCU (2* DT/AudEducacao), via aplicativo Teams (v.
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paragrafos 29 a 33), cujo contelido se mostra acessivel e 1til para orientar os entes federados na
execucao de recursos de fontes diversas na aquisi¢do de livros didaticos, e assim mitigar os riscos
apontados pelo Relator nas aquisi¢des da espécie, fato esse que denota a implementacdo da medidas
decidida pelo Tribunal, conforme anotada no paragrafo anterior, tanto em face da efetiva elaboracao
da cartilha (peca 71), quanto pela sua publicagdo no sitio eletronico da Autarquia (paragrafo 33).

42. Referente a avaliagdo da pertinéncia do teor da cartilha, também aludida no Acdérdao
1920/2023/TCU/Plenario, entende-se adequada a justificativa da entidade de que o material em
relevo representa o compartilhamento da experiéncia e das rotinas gerais da Autarquia na aquisigao
de livros didaticos do PNLD. Nesse sentido, a despeito do seu conteudo ilustrativo e pedagogico,
pode-se evidenciar que ali s3o abordadas as etapas mais relevantes nessas aquisigoes, com potencial
para auxiliar o gestor publico diligente a mitigar os riscos apontados pelo Relator, em aquisi¢des da
espécie com outras fontes de recurso. Nesse sentido, por se tratar de orientagdes gerais, o material
ndo detalha procedimentos, o que se coaduna com justificativa anterior do FNDE no sentido de nao
ser “possivel mensurar e prever os instrumentos de controle ideais para cada caso”, posto que “seria
imprescindivel considerar a interpretagdo” dos tribunais de contas locais “sobre direcionamentos,
procedimentos licitatérios, pesquisa de precos, entre outros elementos transversais a guarda,
gerenciamento e utilizacao dos recursos publicos” (v. paragrafo 19).

43. Ante o exposto, na linha ja iniciada no item 9.1 do Acérdao 1920/2023 — TCU — Plenario
(peca 48), considera-se integralmente implementada a recomendacdo contida no citado subitem
9.1.1 do Acoérdao 216/2022/TCU/Plenario, de 2/2/2022 (pega 14), que substituiu a determinagdo
contida no subitem 9.4 do Acérdao 2772/2020-TCU-Plenario.

CONCLUSAO

44. O esforgo feito pela unidade técnica na realizacdo deste monitoramento, através das quatro
instrugdes pretéritas, inicialmente decorreu da necessidade de comprovar o cumprimento da
determinagdo expressa no item 9.4 do Acodrddao 2772/2020-TCU-Plenério (pega 3), a qual foi
substituida pela recomendacdo contida no item 9.1.1 do Acdrdao 216/2022-TCU-Plenario (peca
14), ambos de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (paragrafos 1 a 26).

45. Referente ao atendimento da dita recomendagdo, o Tribunal determinou ao MEC ¢ ao
FNDE que, em 90 dias, avaliassem as possibilidades de implementacdo da recomendagao e
apresentassem as “justificativas circunstanciadas caso tal implementagdo ndo fosse considerada
viavel, conveniente ou oportuna” (paragrafo 18 e 20).

46. Contudo, o FNDE inicialmente alegou ndo ser da sua competéncia o atendimento da
demanda. De igual modo, concluiu restar configurada a inviabilidade ou a falta de conveniéncia
e/ou oportunidade de implementar as medidas correspondentes. Apresentou a esta Corte
justificativas circunstanciadas no sentido de nao ser “possivel mensurar e prever os instrumentos de
controle ideais para cada caso”, posto que “seria imprescindivel considerar a interpretacdo” dos
tribunais de contas locais “sobre direcionamentos, procedimentos licitatérios, pesquisa de precos,
entre outros elementos transversais a guarda, gerenciamento e utilizagdo dos recursos publicos”,
assuntos esses que compoem o rol de atividades orientativas dos Tribunais de Contas respectivos a
cada jurisdi¢do local (paragrafos 19 e 41).

47. Por sua vez, o MEC posteriormente se comprometeu a satisfazer a exigéncia do TCU por
meio da elaboracdo de cartilha para esse fim. Mediante esse compromisso, o TCU exarou o
Acordiao 1920/2023/TCU/Plenario, decidindo em face do citado Acorddo 216/2022, considerar
cumprida a determinagdo, € em cumprimento a recomendac¢ao ali contidas (paragrafos 21, 22, 39 e
40).

48. Nao obstante, o MEC se posicionou na sua derradeira resposta informando, através de
posicionamento da Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo ¢ Manutencdo da Educagdao Bésica
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(Dimam), que ndo lhe cabe elaboracdo das aludidas orientag¢des, informando que ja ha orientacdes
publicadas acerca da utilizacdo de recursos do Fundeb. No entanto, em nenhum momento esses
materiais abordam orientacdes em face dos riscos destacados pelo Relator e descritos no subitem
9.4 do Acordao 2772/2020-TCU-Plenério (peca 3), objeto deste monitoramento (paragrafos 27 e
39).

49. No entanto, o FNDE adiante trouxe aos autos a cartilha de peca 71, cujo esbogo foi
preliminarmente apresentado em reunido entre servidores daquela Autarquia e do TCU (2°
DT/AudEducagio), via aplicativo Teams, cujo conteudo afigura-se pertinente para que se considere
integralmente implementada a recomendagdo contida no citado subitem 9.1.1 do Acoérdao
216/2022/TCU/Plenério, de 2/2/2022 (peca 14), que substituiu a determinag¢ao contida no subitem
9.4 do Acordao 2772/2020-TCU-Plendrio (paragrafos 29 a 33, 41, 42 e 43).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo

a) considerar integralmente implementada a recomendacdo contida no subitem 9.1.1 do
Acordao 216/2022/TCU/Plendrio, de 2/2/2022 (peca 14), que substituiu a determinagdo contida no
subitem 9.4 do Acordao 2772/2020-TCU-Plenario, ambos de relatoria do Min. Augusto Sherman
Cavalcanti;

b) encerrar o ciclo de monitoramento do Acérdao 2772/2020-TCU-Plenario, proferido no
ambito do TC 015.889/2018-1, e o Acordao 216/2022-TCU-Plenario, proferido no ambito deste TC
012.400/2021-1, ambos de relatoria do Min. Augusto Sherman Cavalcanti;

¢) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Educagdo e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) apensar o presente processo ao TC 015.889/2018-1, do qual decorreu o presente
monitoramento, nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno/TCU, 36 e¢ 37 da
Resolucao-TCU 259/2014 e 5°, inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009, apds as comunicagdes
processuais devidas.”

E o Relatorio.
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ACORDAO N° 2772/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 015.889/2018-1.

1.1. Apenso: 023.566/2018-3

2. Grupo I — Classe II - Assunto: Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessado/Solicitante:

3.1. Solicitante: Deputado Roberto de Lucena, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados.

3.2. Interessado: Municipio de Pinheiro/MA (CNPJ 06.200.745/0001-80).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacao (SecexEduc).

8. Representacdo legal: Fabyo Barros Lima (40955/0AB-MA) e outros, representando Prefeitura
Municipal de Pinheiro/MA.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional
formulada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos
Deputados, com base na Proposta de Fiscalizagao e Controle (PFC) 140/2017, de autoria do Deputado
Expedito Netto, no sentido da realiza¢dao de fiscalizagdo no Contrato 015/INEX/004/2017, celebrado
entre 0 Municipio de Pinheiro/MA e a empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros
Educacionais Ltda. (CNPJ 08.286.688/0001-20), decorrente de processo de inexigibilidade de licitagao
e custeado com recursos do Fundeb,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, em:

9.1. conhecer desta solicitacdo e considera-la integralmente atendida, nos termos do art. 17,
inciso II, da Resolucao-TCU 215/2008;

9.2. comunicar a Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados que a fiscalizacdo requerida por meio da PFC 140/2017, encaminhada pelo Oficio
50/2018/CFFC-P, de 22 de maio de 2018, e que versa sobre possiveis irregularidades na aquisicao de
livros didaticos pela Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, foi realizada por este Tribunal sob o
processo TC 015.889/2018-1, do qual constam as seguintes conclusdes:

9.2.1. a empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda. (CNPJ
08.286.688/0001-20), ao tempo de sua contratacdo pela Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA
(Contrato 015/INEX/004/2017), era representante exclusiva da Editora Escala Educacional e da PAE
Editora no Estado do Maranhdo, motivo pelo qual, ainda que essas editoras também realizassem
vendas diretas aos consumidores finais, configurava-se situagdo autorizativa da contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, dado o entendimento
do TCU acerca da exclusividade relativa, materializado nos Acorddaos 3290/2011-TCU-Plenario,
95/2007-TCU- Plenario ¢ 6803/2010-TCU-2* Camara, entre outros;

9.2.2. identificou-se que o processo administrativo de escolha dos livros didaticos, do qual
resultou a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa Florescer Editora e Distribuidora,
nao apresentava elementos para que fossem atendidos os comandos do art. 26, paragrafo Unico, incisos
IT e III, da Lei 8.666/1993, atinentes a necessidade de justificacdo da escolha do fornecedor e do preco
contratado;

9.2.3. por meio da aplicagdo de critérios conservadores, em vista de limitagdes na obtengao
dos precos de mercado dos livros a época da contratagdo, conforme justificado na instru¢ao da unidade
técnica deste Tribunal, foram encontrados indicios de pratica de sobrepre¢o no valor de aquisi¢do dos
livros constantes do Lote 1 do referido contrato;
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9.2.4. foram constatados indicios de superfaturamento, vez que se identificou que, em
relacdo ao Lote 1 da contratagdo, o quantitativo de livros adquiridos excedeu em mais de 53% o
nimero de alunos matriculados na educacdo infantil em 2017 no Municipio de Pinheiro/MA; e, no
tocante ao Lote 2, o quantitativo de livros adquiridos excedeu em mais de 15% o total de alunos
matriculados no ensino fundamental (1° a0 9° ano) no mesmo exercicio, conforme calculo realizado
pela unidade técnica deste Tribunal com base em dados do Censo Escolar do Inep;

9.2.5. os indicios de sobrepreco e de superfaturamento acima referidos indicam a
possibilidade de ocorréncia de prejuizo no valor de R$ 525.461,20;

9.2.6. nao foram apresentados ao Tribunal elementos comprobatorios de que os livros
adquiridos tenham sido efetivamente entregues pela empresa Florescer Editora e Distribuidora a
Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, tampouco de sua posterior distribui¢do as unidades escolares,
configurando indicio de débito equivalente ao valor total da contratacdo (R$ 1.829.467,00);

9.2.7. os achados referidos nos itens 9.2.5 e 9.2.6 acima tém carater preliminar, o que
significa que os indicios de débito serdo apurados por este Tribunal mediante a instauragdo de processo
de tomada de contas especial,;

9.2.8. adicionalmente, por meio de consultas ao site do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio, foram constatados indicios de que, em cotacdes para pesquisa de pregos em licitagdes e
elaboragdo de justificativa em contratagdes diretas realizadas por diversos municipios maranhenses no
periodo de 2015 a 2019, os precos praticados foram estabelecidos a partir de pedidos de cotagdo
dirigidos a um mesmo grupo de empresas, que posteriormente nao participava desses certames;

9.3. converter o processo em tomada de contas especial, com fundamento no art. 47 da Lei
8.443/1992 e autorizar a citagdo soliddria do Sr. Augusto Cesar Miranda Rodrigues (Secretario
Municipal de Educagdo), do Sr. Magno Luis Mendes da Silva (Secretirio de Administragao,
Planejamento, Tributos e Financas), do Sr. Carlos Morais de Abreu (responsavel pelo Setor de
Compras) e da empresa Florescer Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda., com
fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentarem alegacdes de defesa quanto a falta de
comprovagdo da boa e regular aplicacao de recursos do Fundeb na aquisi¢do de livros didaticos pelo
Municipio de Pinheiro/MA, materializada por meio do Contrato 015/INEX/004/2017, causando
prejuizo decorrente de falhas na apresentacdo das razdes de escolha do fornecedor e da justificativa de
precos, de sobreprego/superfaturamento da contratacio, de aquisi¢ao de livros em patamar superior ao
quantitativo de alunos beneficiarios e de auséncia de comprovagao de entrega e de efetiva distribuicdo
das obras adquiridas, e/ou recolher, aos cofres do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de
Pinheiro/MA, as quantias abaixo indicadas, referentes a irregularidade, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor;

DATA DA

VALOR ORIGINAL OCORRENCIA
RS 457.369,00 08/03/2017
RS$ 457.369,00 22/03/2017
RS$ 457.369,00 11/04/2017
RS$ 457.369,00 04/05/2017

9.4. determinar ao Ministério da Educacao ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo que, no prazo de 180 dias, contados a partir da ciéncia, elaborem estudos técnicos voltados
para formular mecanismos a serem adotados nas aquisi¢oes de livros didaticos realizadas por Estados e
Municipios com recursos federais, a fim de mitigar os riscos de elevacdo ou engessamento de precos,
de direcionamento a determinados titulos/colecoes e fornecedores, bem como de aquisi¢cdes
desvinculadas das efetivas necessidades pedagdgicas, ante a exclusividade de comercializagdo,
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inclusive relativa, atribuida pelas editoras a determinadas distribuidoras e livrarias, informando o
resultado conclusivo ao Tribunal no mesmo prazo;

9.5. remeter copia integral deste processo a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, ao Ministério Publico do Estado do Maranhao, a Controladoria Geral da Unido no Estado
do Maranhdo e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para as providéncias que entenderem
cabiveis quanto ao achado referido na se¢ao VIII da proposta de deliberacao;

9.6. arquivar este processo, com fundamento no art. 169, inciso 111, do RI/TCU.

10. Ata n® 39/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 14/10/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2772-39/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.665/2024-GABPRES
Processo: 012.400/2021-1

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC)

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/09/2024

(Assinado eletronicamente)

THAIS CRUZ ANDREOZZI
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



