COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.021, DE 2024

Institui o Programa Evas&o Zero no
Sistema Prisional Brasileiro.

Autor: Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN
| - RELATORIO

O projeto em analise institui o Programa Evasdo Zero no
Sistema Prisional Brasileiro, para que as Secretarias de Estado de
Administracdo Penitenciaria, de Policia Civil e de Policia Militar, implementem
o Sistema de Averiguacao das Informacgdes e Direitos dos Apenados (SAIDA),
relativo aos apenados que estejam em gozo de beneficio de saida temporaria.
O projeto estabelece que informagdes constarao do SAIDA, os critérios para
funcionamento do sistema, incluindo a recaptura de foragidos e a
comunicagao a vitima nos casos de violéncia doméstica, dentre outros
aspectos instrumentais. Por fim, prevé a regulamentacdo da Lei, com a

participagéo dos érgaos referidos e com clausula de vigéncia imediata.

Na Justificacao o ilustre autor recorda que embora pouco menos
de cinco por cento dos beneficiados ndo retornem para o sistema
penitenciario, tal contingente coloca em risco a seguranga da sociedade,
pugnando pela integracdo entre os Orgdos de seguranga para rapida

identificagcao e recaptura dos foragidos.

Apresentado em 27/03/2024, a 5 do més seguinte a matéria foi
distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24,

II, RICD) em regime de tramitagao ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Tendo sido designado Relator da matéria em 18/04/2024,

cumprimos neste momento o honroso dever, esclarecendo que no prazo
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regimental para emendamento (de 22/04/2024 a 08/05/2024), nenhuma
emenda foi apresentada.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo em
funcéo do que prevé o art. 32, inciso XVI, alinea ‘d’ do RICD (“matérias sobre

seguranca publica interna e seus 6rgaos institucionais”).

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupag¢do em dotar a
sociedade de mais seguranga, mediante a instituicdo da possibilidade de
atuacao efetiva das forcas de segurancga publica em beneficio da sociedade,
pela efetiva garantia de que os condenados beneficiados pela saida
temporaria retornem ao sistema prisional no fim do prazo. O enfoque deste
parecer, portanto, € o de mérito segundo a vocagao tematica da CSPCCO e a

esse respeito nao temos reparos a fazer quanto a iniciativa.

Com efeito, o tema é tao importante que foi objeto da recente Lei
n° 14.843, de 11 de abril de 2024 — Lei Sargento PM Dias, que “altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), para dispor sobre a
monitoracao eletronica do preso, prever a realizagao de exame criminologico

para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporaria”.

A revogagao dos incisos | e Ill do art. 122 da LEP teve o
respectivo veto rejeitado em sessdo do Congresso Nacional de 28/05/2024.
Os incisos tratam da “visita a familia” e da “participacdo em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social”’, ambos casos de autorizacédo da

saida temporaria.

Quanto as situagbes que ainda ensejam a saida temporaria,
portanto, € preciso um regime mais rigoroso, de forma a que a sociedade
possua o devido controle sobre pessoas condenadas que podem voltar a
delinquir, sendo especialmente preocupante a questdo dos condenados por
violéncia doméstica. Entendemos meritoria a iniciativa, por conseguinte, de

modo a merecer aprovagao

Entretanto, a fim de adequar o texto do projeto aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteracido e a consolidagcao das leis”, ofertamos
2
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Substitutivo, a fim de dota-lo da melhor técnica legislativa, como contribuicao
da primeira Comissdo a se manifestar, ao Relator que nos sucedera na

CCJC, que podera ratifica-la ou ndo, conforme seu sensato juizo.

Assim, referimo-nos no texto do Substitutivo, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria ou 6rgdo congénere, pois as vezes o 0Orgao
possui outra nomenclatura. Em algumas passagens parece que o projeto tem
por parametro a estrutura administrativa do Estado do Rio de Janeiro, como a
mengao ao Departamento-Geral de Policia de Atendimento a Mulher
(DGPAM), as Secretarias de Estado de Policia Militar e de Policia Civil, e ao
Instituto de Segurancga Publica (ISP), razdo porque excluimos tais referéncias,

dotando o projeto do devido alcance de carater nacional.

Quanto a articulagdo incluimos o necessario art. 1° definindo o
alcance da norma, transformamos o paragrafo unico do original art. 7° em
artigo autbnomo, anterior aquele, e excluimos a referéncia ao prazo para
regulamentagao da lei, por ser injuridico, visto que a norma nao pode impor

prazo do Poder Executivo.

Ademais, sugerimos um aperfeicoamento no § 1° do art. 2°, de
modo a incluir fotografias detalhadas de tatuagens, cicatrizes ou marcas,
juntamente com suas localizagdes precisas, como informagbes para
abastecer o Sistema de Averiguacdo das Informacdes e Direitos dos
Apenados (SAIDA). Essa medida permitira uma melhor identificacdo e
monitoramento dos apenados, contribuindo significativamente para os
procedimentos de captura e retrato falado. Apesar de tatuagens serem um
fendmeno cultural, neste contexto, a identificagcdo de tatuagens funcionara
como um codigo de identificacdo do criminoso, facilitando o trabalho dos

profissionais de segurancga publica.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n® 1.021, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado, solicitando

apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.021, DE 2024

Institui o Programa Evasdo Zero no
sistema prisional brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Evasédo Zero no sistema
prisional brasileiro, mediante previsdo de implantacdo do Sistema de
Averiguacgao das Informacdes e Direitos dos Apenados, relativo aos apenados

que estejam em gozo de beneficio de saida temporaria.

Art. 2° Fica instituido o Programa Evasdo Zero no Sistema
Prisional Brasileiro, permitindo que as Secretarias de Estado de
Administracdo Penitenciaria ou 6rgédo congénere, a policia civil e a policia
militar implementem o Sistema de Averiguagdo das Informacbes e Direitos
dos Apenados (Saida), relativo aos apenados que estejam em gozo de

beneficio de saida temporaria.

§ 1° O Saida deve conter, exclusivamente, as seguintes

informacdes:
| — nome completo do apenado beneficiado;
Il — vulgo, caso possua,;
lIl — fotografia de identificagdo mais recente;

IV — Fotografia de tatuagens, cicatrizes ou marcas com suas

respectivas localizagbes;
V — numero de identidade;

VI — numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF);
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VIl — data de nascimento;

VIl — tipificagdo dos crimes cometidos pelo apenado
beneficiado;

IX — datas de saida e de previsédo de retorno do apenado;
X — grau de periculosidade do apenado beneficiado;
XI — unidade prisional de custddia do apenado beneficiado;

XIl — condi¢bes e regras impostas na autorizagao judicial de
concessao da saida temporaria do apenado, nos termos do art. 124, § 1°, da
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal); e

Xl = numero do processo criminal.

§ 2° O Saida deve ser desenvolvido e atualizado com
tecnologia que permita a funcionalidade de seu acesso por multiplas
plataformas, como aparelhos celulares, tablets e desktops, resguardando a

seguranca de seu banco de dados.

Art. 3° Cabe a Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou
orgao congénere a inclusdo dos itens contidos no § 1° do art. 2° dos

apenados que estejam em gozo de beneficio de saida temporaria, no Saida.

§ 1° As informagcbes devem ser incluidas no Saida até
quarenta e oito horas antes da data de saida do apenado da unidade

prisional.

§ 2° Para fins do cumprimento desta Lei, deve constar no
Saida se o0 apenado estara monitorado por tornozeleira eletrénica durante o

gozo do beneficio.

Art. 4° A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
ou orgao congénere deve, sempre que possivel e preferencialmente por meio
da utilizagcdo de tornozeleiras eletrbnicas, monitorar, ininterruptamente, todos

os apenados durante suas saidas temporarias.

§ 1° Na hipotese de o apenado transgredir, violando quaisquer
regras ou condi¢gdes impostas na autorizacdo judicial de concessao do
beneficio, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria ou 6rgao congénere
deve informar, imediatamente, as diregcdes da policia militar e da policia civil,

e inserir tal transgressao no Saida.
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§ 2° Caso seja emitido um alerta de transgressao e o apenado
seja encontrado pelas forgas de seguranga, este deve ser conduzido

imediatamente a delegacia de policia e apresentado a autoridade judiciaria.

Art. 5° A exemplo das hipéteses de abordagem de pessoas, 0
servidor policial civil ou militar deve consultar o Saida, a fim de verificar se a

pessoa se encontra em gozo do beneficio de saida temporaria.

§ 1° Para fins de cumprimento desta Lei, caso a pessoa
abordada se trate de apenado evadido do sistema penitenciario, deve ser
conduzida imediatamente e apresentada a autoridade policial, assim como, se
0 mesmo estiver transgredindo qualquer das regras ou condi¢gées impostas na

autorizagao judicial de concesséo de seu beneficio.

§ 2° O servidor policial que se encontrar de plantdo ou em
servico em unidades hospitalares, bem como nos demais casos em que for
acionado a comparecer em tais unidades de saude, deve consultar o Saida, a
fim de verificar se 0 paciente ou suspeito sob custddia se encontra registrado
como apenado em gozo de saida temporaria, para fins do disposto no § 2° do
art. 3°.

Art. 6° Na hipdtese de saida temporaria de apenado por crime
de violéncia doméstica, cabera a policia civil comunicar a vitima, com base
nos dados contidos no inquérito ou nos autos do processo judicial, e com a
devida antecedéncia, quanto a saida temporaria de seu agressor, informando

data de saida e data prevista para regresso a unidade prisional.

Paragrafo unico. Na hipotese de o apenado néao retornar ao
sistema penitenciario na data prevista, a vitima deve ser imediatamente

comunicada.

Art. 7° Para o apenado que n&o retornar a unidade prisional
na data prevista de término de seu beneficio, deve ser inserido o termo
EVADIDO em seu perfil no Saida.

§ 1° As Secretarias de Estado de Administracdo Penitenciaria
ou 6rgéo congénere deve enviar a diregdo da policia militar e da policia civil
relatério dos EVADIDOS, acrescentando informagdes de inteligéncia que

julgarem pertinentes, sem prejuizo das medidas de praxe adotadas.
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§ 2° Os dados quantitativos e qualitativos de EVASAO do
sistema penitenciario devem ser encaminhados a 6rgado de apoio contratado

ou conveniado, para fins de mapeamento e producao de estatisticas.

Art. 8° O o6rgédo do Poder Executivo responsavel pela
administracdo penitenciaria, no ambito da Unido, e as Secretarias de Estado
de Administragdo Penitenciaria ou 6rgéos congéneres dos Estados e do
Distrito Federal sdo responsaveis, perante o Poder Judiciario, pela celebracao
de instrumento de cooperacgédo visando a maior efetividade e celeridade das

acdes descritas nesta Lei.

Art. 9° A regulamentagdo desta Lei deve ser proposta pelo
orgao do Poder Executivo responsavel pela administragdo penitenciaria, com
a participagcao das secretarias estaduais de administracdo penitenciaria ou
orgaos congéneres, das policias civis, das policias militares e dos 6rgaos ou
entidades contratados ou conveniados para fins de do disposto no § 2° do art.
7°.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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