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PROJETO DE LEI N° 5830, DE 2023

Acrescenta o inciso VIII, ao art. 14, da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, para vedar a
disputa em licitacdo ou participacdo da
execucao de contrato, direta ou indiretamente
de pessoas fisicas ou juridicas condenadas por
grave infracdo ambiental.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.830, de 2023, objetiva vedar a disputa em licitagédo ou
participacado da execugao de contrato, direta ou indiretamente, de pessoas fisicas ou
juridicas condenadas por grave infracdo ambiental.

Para isso, ele acrescenta, ao art. 14 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o inciso VIII, segundo o qual
serao impedidas de disputar licitacdo ou participar da execug¢éo de contrato, direta ou
indiretamente, “pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido condenadas por grave
infragdo ambiental, em qualquer tempo, nos termos da legislacdo ambiental vigente,

ressalvados os casos em que tenham reqularizado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242325914100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert
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¢ao

Sua situagdo, cumprido integralmente as multas e sangbes impostas e demonstre

Nnta

efetiva e comprovada reabilitacdo por meio de medidas de reparacdo e

pres

A

compensagdo social e ambiental”. Na Justificacdo, o nobre autor alega que “essa
medida procura reforgar a necessidade de empresas e individuos agirem de maneira
responsavel e sustentavel, alinhando-se aos principios de preservacdo ambiental e
prevengéo de tragédias como as ocorridas nos casos da Braskem e da Vale SA”.

Proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do
art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), tramitando em
regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), foi ela distribuida a esta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para exame do meérito, a
Comissao de Financgas e Tributacdo (CFT), para exame do mérito e para os fins do
art. 54 do RICD, e ainda a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), também para os fins do art. 54 do RICD.

Nesta CMADS, o prazo de cinco sessdes para apresentacdo de emendas ao
projeto (de 13 a 23/05/2024) transcorreu in albis.

E o relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto sob analise propde alterar a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que disciplina as licitagcbes e contratos administrativos para as administracbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para que “pessoas fisicas e juridicas que tenham cometido

infragbes ambientais graves estejam sujeitas a restricbes da participagdo em

processos de licitacdo e na celebracdo contratos com Orgdos publicos quando

condenado por infragdo ambiental grave, a menos que demonstrem, de forma
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inequivoca e documentada, medidas de reabilitacdo ambiental, compensagdo

Nnta

danos causados e cumprimento integral das sangbes aplicadas’.

Apres

A licitacdo €& o procedimento administrativo prévio as contratacbes da
Administragdo Publica. Por forga do artigo 37, inciso XXI, CF/88, em regra, o poder
publico deve se valer desse procedimento quando pretende contratar determinado
servigco ou adquirir determinado bem. O regime juridico aplicado segue preceitos de
direito publico e exige a observancia de principios como da legalidade, moralidade,
eficiéncia, da motivacéo e da vinculagao ao edital e da segurancga juridica.

Por sua vez, o respeito ao direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado também vale para as contratacbes publicas, vide
previsao expressa no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel como objetivo. No ambito internacional, o Plano de
Implementagédo de Joanesburgo - elaborado na Cupula Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo (2002) - reforga o arcaboucgo legal que sustenta as
compras sustentaveis pelo Poder Publico. Adicionalmente, em 2015, a Resolugao n°
70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Agenda 2030, que fixou 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel dentre eles destaca-se o ODS-12:
“‘Assegurar padroes de producdo e consumo sustentaveis”, sendo que uma das
metas é a de “promover praticas de contratacbes e gestdo publicas com base em

critérios de sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”.

A luz do histérico de degradacdo ambiental e ocorréncia mais recente de
desastres sociotécnicos envolvendo pessoas juridicas ou fisicas no desenvolvimento
de suas atividades econdmicas, e que muitas vezes participam de licitagbes e
contratos com a Administragcdo Publica, € desejavel o enquadramento do
cometimento de crimes ambientaiscomo comportamento inidéneo de licitantes

submetidos ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021. Por 6bvio, o Estado pautado

|
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pelo essencial e indispensavel respeito ao meio ambiente ndo pode, | por

consequéncia, ser obrigado a licitar ou contratar com quem destroi o meio ambiente,Z

Ap

quando tenha ciéncia de condutas especialmente graves praticadas.

A proposta, no entanto, merece reforma para garantir maior eficacia e
seguranga juridica. O texto como esta veda a participagéo nas licitagdes de pessoas
que cometeram infragdes ambientais, todavia, ha diversas legislacbes
administrativas, no ambito federal, estadual e municipal, que preveem infracoes
ambientais. Infragcbes essas que podem depois ser recorridas judicialmente e
revertidas. Além disso, ndo ha um banco de dados unificado que permite a
identificagdo de quem foi punido administrativamente por infragbes ambientais.
Desse modo, pode ser impossivel ao gestor saber se a pessoa concorrendo a
licitacdo sofreu ou ndo uma sancgao por infracdo ambiental. Para solucionar esse
problema, sugerimos a alteragdo da redagéao de forma a restringir a vedagao apenas
as pessoas, fisicas ou juridicas, que foram condenadas judicialmente, com transito
em julgado, por crime ambiental.

Isso ndo implica numa reducgao da esfera de protegcédo do projeto, ja que apesar
de ndo existir plena correspondéncia entre ‘infracao’ e ‘crime’ ambiental, a maioria
das infragbes administrativas ambientais se veste de alguma conduta criminalmente
tipificada. Existe, ademais, um mandado constitucional de criminalizagcdo e
responsabilizacdo administrativa e civel, contido no § 3° do artigo 225 CF/88, que
prevé que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

A retirada da expressao “a qualquer tempo” do texto original é razoavel pois
sua manutencgao significaria a condenacao perpétua do licitante. Dai o substitutivo

propde o critério de 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital. Em razdo da
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autonomia das instancias responsabilizadoras, a aplicagdo da sanc¢ao de declaracao

o

de inidoneidade para licitar ou contratar ndo exime os responsaveis do ressarcimW
de eventuais danos ambientais causados a Administracao Publica (artigo 156, § 9o
da Lei n. 14.133/2021), e/lou ao meio ambiente, sendo, neste ultimo caso,
imprescritivel a pretenséo de reparagéao civil (STF Tema 999 da Repercusséo Geral).

Verificada a possibilidade da aplicagdo de medidas sancionatorias previstas no
ambito de licitagbes e contratos administrativos, as pessoas naturais e juridicas
responsaveis pela pratica de infragcbes ambientais especialmente graves, o texto
substitutivo busca fortalecer e promover a cultura da sustentabilidade associada a
responsabilidade ambiental no ambito da Administracdo Publica. Também visa dar
robustez aos instrumentos de controle, mitigacdo e contingenciamento de riscos ja
existentes nos procedimentos licitatérios. Sob a d6tica dos principios constitucionais
da protecdo do meio ambiente, da sustentabilidade e da livre iniciativa, trata-se, sem
duvida, de proposicao legislativa meritdria.

Assim, no ambito desta CMADS, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°®
5.830, de 2023 na forma de substitutivo.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2024.

Deputada DUDA SALABERT

Relatora
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Projeto de Lei N° 5.830, DE 2023

Acrescenta o inciso VIl ao art. 14 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para ved ar a disputa em
licitagdo ou participacdo da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente de pessoas fisicas ou
juridicas condenadas judicialmente por crime
ambiental nos cinco anos anteriores a divulgagao do
edital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que trata da Lei de
Licitagdes e Contrato Administrativos, passam a vigorar acrescido do inciso VII:

VII — pessoas fisicas ou juridicas que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenham sido condenadas judicialmente, com
transito em julgado, por crime ambiental, nos termos da legislagcéo
vigente.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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