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ComissAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1303, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cdodigo de Minas), para determinar que o
Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida
contenha projeto de avaliagédo, gerenciamento e
comunicagao de risco ambiental.

Autor: Senadora ZENAIDE MAIA
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1303/2019 da Senadora Zenaide Maia propbe alterar o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas), para determinar:

que o plano de aproveitamento econémico (PAE) da jazida contenha
projeto de avaliagdo, gerenciamento e comunicagdo de risco
ambiental (novo inciso Il do art. 39);

que o relatério anual de atividades (RAL) contenha a avaliagao,
gerenciamento e comunicagao de risco ambiental propriamente ditos
(novo inciso VII do art. 50); e

que, nos casos de requerimento de concessao de lavra apresentado
ou de concessao de lavra outorgada antes da data de publicagdo da
nova lei, seja conferido ao titular do direito minerario o prazo de até 18
meses para a entrega desse projeto, sendo que o ndo cumprimento do
prazo ensejara a recusa do requerimento de concessao de lavra e, no

| =2  Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241177223700

“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert

: 04/09/2024 16:08:07.7
PRL 1 JVIADS

Apresentacao

>PL1303/20

RLn.1

*CD241177223700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Duda Salabert - PDT/MG

caso de ja outorgada, multa administrativa e a suspensdo das
atividades (artigo proprio).

A tramitagdo em apreciagao segue o regime de prioridade (art. 151, Il, RICD)
e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), tendo
sido distribuida para as Comissdées de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Minas e Energia (MME), e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJ).

Ao final do prazo regimental, nesta CMADS, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia (art. 22,
XIl). Mas também aos Estados e Municipios e o Distrito Federal a competéncia
concorrente para legislar sobre meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI).

Deste modo, ha mais interagao entre essas competéncias do que sua exclusao.

O artigo 225 determina que “fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. E ainda, o §2° prevé que “aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo o6rgdo publico

competente, na forma da lei’.
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Quando combinados artigo 225 e 170 da Constituicdo Federal, tem-se que a
livre iniciativa ndo € absoluta e deve ser interpretada em conjunto com outros
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a saude, a
protecdo do consumidor e do meio ambiente. Nesse sentido, todo empreendimento
deveria ter suas operagoes e etapas submetidas a prévia analise de risco (na fase
projeto de fechamento e pds-fechamento), em que eventos das mais distintas
ordens possam ser avaliados quanto a probabilidade de ocorréncia e a magnitude
de danos possiveis: 0 risco de desastres, incidentes e acidentes € tanto maior
quanto mais vulneravel forem os ritos oficiais de avaliagdo, dos estudos
preliminares e da investigagcdo de dados basicos de estruturas e da area

propriamente dita.

Ocorre que apesar da Constituicdo Federal e a legislagcdo ambiental
propugnar os principios da precaugcao e prevencao, a analise de risco ainda nao

esta satisfatoriamente inserida no ordenamento juridico brasileiro.

A analise de risco deve envolver desde a concepgao do projeto/estruturas até
a identificagdo de areas afetadas, a avaliagdo, o planejamento e o0 gerenciamento
mais organizado e eficiente de recursos, além da necessaria comunicagdo dos
riscos sobre o ambiente e a saude publica, de modo a permitir a antecipac¢ao de
atuacao sobre eventos danosos, a identificacdo de responsabilidades em termos de
sinistros, de planejamento do controle, da montagem de equipes e agdes

emergenciais, por exemplo.

Em sintese, a ferramenta de analise de risco € de suma importancia para

qualquer negdcio potencialmente poluidor e com impactos sobre o meio ambiente,
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incluindo aspectos de financiamento e de seguro, inclusive na fase de fechamento e

pos-fechamento.

Por isso, a proposta da Senadora Zenaide Maia sugere acertadamente
inserir novo inciso Ill no art. 39 do Decreto-Lei n® 227/67 para determinar que
quando for avaliada a viabilidade e a oportunidade da concessao do titulo de lavra
solicitado, o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE) da jazida contenha projeto

de avaliagao, gerenciamento e comunicacao de risco ambiental.

No mesmo sentido, a proposta sugere novo inciso VII no art. 50 do Decreto-
Lei n® 227/67 para determinar a apresentagdo de projeto de avaliagao,
gerenciamento e comunicagdo de risco ambiental quando da elaboragdo do
Relatorio Anual de Lavra (RAL), ou seja, com a atividade ja em funcionamento.

Ambas as propostas sdo adequadas.

Visando o aumento da seguranca dos empreendimentos minerarios, do meio

ambiente e popula¢gdes humanas, o substitutivo propde:

- nova redagao aos incisos Il, IV, V e VI do artigo 50 de modo a
atualizar a norma com relacdo a substancias classificadas como
toxicas segundo ABNT NBR 10004:2004 ou outra que venha substitui-
la; no que se refere ao numero de trabalhadores da mina e do
beneficiamento, devendo distinguir os terceirizados e os contratados
pela empresa; para que a indicagao dos investimentos feitos na mina

contemple investimentos em monitoramento e seguranga; e para que
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o balanco anual da empresa passe a discriminar o que foi gasto em

monitoramento e seguranga,;

- - nova redagao a alinea ‘h do inciso Il do art. 39 para que a
apresentacao de projetos e anteprojetos também seja obrigatoria para
pilhas de estéril e rejeitos (e ndo apenas para as barragens), com
suas respectivas dimensdes, caracteristicas e nivel de risco e

métodos de monitoramento.

O substitutivo também propde a inclusdo de paragrafo unico ao art. 39 para
que caso prevista a construgdo e operagao de barragens de rejeitos, o Plano de
Aproveitamento Econémico devera incluir a apresentagcéo do Plano de Emergéncia
elaborado pelo empreendedor de acordo com o projeto em fase inicial, e nao

apenas de carater conceitual.

Todas essas sdao medidas que objetivam incrementar a seguranca da

populagao e a integridade do meio ambiente em todas as suas formas.

Por fim, a proposta da Senadora Zenaide Maia contém artigo 3° que trata de
regras de transicdo caso aprovado o projeto de lei. Tal regra confere ao titular do
direito minerario o prazo de 18 (dezoito) meses para entrega do Projeto de
avaliacdo, gerenciamento e comunicacgao de risco ambiental. Por entender tratar-se
de medida relacionada a seguranca de populacbes e do meio ambiente, em
contexto de eventos climaticos extremos, propomos alteracdo pela redugao do

referido prazo para 180 (cento e oitenta) dias.
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Por tratar-se de um projeto de lei incidente sobre o Cédigo de Mineragao
(Decreto-lei 227/67), no que concerne a apreciacao de mérito por esta Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovagao do Projeto

de Lei n® 1303, de 2019 na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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ComissAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cdodigo de Minas), para determinar que o
plano de aproveitamento econémico da jazida
contenha projeto de avaliagédo, gerenciamento e
comunicagao de risco ambiental e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 do Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de
Minas), passa a vigorar com alteracdo na redagdo da alinea “h” do inciso Il e do
paragrafo unico, e acrescido do seguinte inciso lll:

h) a construgdo de barragem de rejeitos, quando houver, ou de aumento na
sua altura, vedada a utilizagdo da técnica de alteamento a montante, assim
como de pilhas de estéril e/ou rejeitos, com suas respectivas dimensdes,
caracteristicas e nivel de risco e métodos de monitoramento;

lIl — projeto de avaliagao, gerenciamento e comunicagéo de risco ambiental.

Paragrafo unico. Caso previstas a construcdo e a operagao de barragens de
rejeitos, o plano de aproveitamento econdmico devera incluir o Plano de
Emergéncia de acordo com o projeto e ja em fase inicial do empreendimento,
elaborado pelo empreendedor.”
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Art. 2° O art. 50 do Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de
Minas), passa a vigorar com nova redagao para os incisos Il, IV, V e VI e acrescido
do seguinte inciso VII:

Il - modificagdes verificadas nas reservas, caracteristicas das substancias
minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente compensador
e a relagdo observada entre a substancia util, o estéril e o rejeito,
especificando se ha substancias classificadas como téxicas segundo ABNT
NBR 10004:2004 ou outra que venha substitui-la;

IV - numero de trabalhadores da mina e do beneficiamento, distinguindo os
terceirizados e os contratados pela empresa;

V - investimentos feitos na mina nos trabalhos de pesquisa, monitoramento e
seguranga;

VI - balango anual da empresa, discriminando o que foi gasto em
monitoramento e segurancga,;

VIl — avaliagéo, gerenciamento e comunicacao de risco ambiental”

Art. 3° Nos casos de requerimento de concessao de lavra apresentado ou de
concessao de lavra outorgadas antes da data de publicacdo desta lei, € conferido
ao titular do direito minerario o prazo de até 180 (cento e oitenta dias) para entrega
do projeto de avaliagcédo, gerenciamento e comunicagao de risco ambiental.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo estipulado no caput ensejara a
recusa do requerimento de concessao de lavra e, no caso de concessao de lavra ja
outorgada, multa administrativa e a suspensao das atividades de mineragao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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