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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.646, de 2021, do Deputado Nereu
Crispim, propde a inclusdo da Capoterapia como parte das Praticas
Integrativas em Salde no Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme descrito
no art. 2° do Projeto, a Capoterapia é definida como uma nova forma de terapia
corporal que se baseia nos movimentos, na musica e nos gestos
caracteristicos da capoeira. O art. 3° do PL detalha os principios que orientam
essa pratica, enquanto o art. 4° especifica as responsabilidades dos

profissionais que a conduzem.

Na justificativa, o autor do Projeto ressalta os potenciais
beneficios da Capoterapia para a saude fisica e mental, especialmente no
contexto de uma populacao brasileira em processo de envelhecimento. Explica
que a Capoterapia, que € uma vertente da capoeira, utiliza elementos dessa
arte em atividades fisicas que promovem a coordenagdao motora, a forga
muscular, a autoestima, e a redugao da depressao. Além disso, menciona que
a pratica € inclusiva e pode ser realizada por pessoas com deficiéncias visuais,

mentais ou motoras, respeitados os limites individuais dos praticantes.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em

carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), para analise do mérito;
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de Finangas e Tributagdo (CFT), para apreciacdo da adequacédo financeira e
orcamentaria; e de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (CCJC), para exame

da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n° 2.646, de 2021, do Deputado Nereu Crispim, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de

atividade, nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CSAUDE, neste caso, é a
contribuicdo deste PL para a Saude Publica. As demais questdes relacionadas
a adequacao financeira e orgcamentaria, bem como a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria serdo examinadas pelas proximas comissdes a que

esta Proposic¢ao for encaminhada.

As decisdes sobre incorporagcdo de tecnologias devem ser
tomadas e ndo conseguir garantir com o mesmo nivel de rigor técnico
alcancado nas instancias adequadas. Ademais, 0 processo de incorporagao
de tecnologias no SUS por vias regulares envolve consultas publicas, em que

cidadaos e entidades podem contribuir.

Isso contrasta com o processo legislativo, em que a
participacao publica pode ser mais limitada e indireta. Diante disso,
percebemos que, para incorporar tratamentos no SUS, sdo adequados, do

ponto de vista técnico, atos do Poder Executivo.

Um exemplo disso na pratica € que o Ministério da Saude
elaborou a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares

(PNPIC) no Sistema Unico de Saude por meio de portaria. Essa Politica
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atualmente é regulamentada pelo disposto no Anexo XXV da Portaria de
Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017". Ademais, as praticas previstas
na PNPIC também foram incorporadas por portarias, como se pode notar a

seqguir:

a) a acupuntura, que é inserida na Medicina Tradicional
Chinesa; a homeopatia; a fitoterapia; o termalismo social (crenoterapia) — foram
previstos, inicialmente, na PRT n° 971, de 2006, que foi incorporada a Portaria
de Consolidacédo n° 2, de 2017;

b) a arteterapia; a ayurveda; a biodancga; a danga circular; a

o)

meditagdo; a musicoterapia; a naturopatia; a osteopatia; a quiropraxia;

reflexoterapia; o reiki; a shantala; a terapia comunitaria integrativa; a yoga

Q)

foram previstos, a principio, na PRT n°® 849, de 2017, que foi incorporada
Portaria de Consolidagao n° 2, de 2017;

Cc) a aromaterapia; a apiterapia; a bioenergética; a
constelagao familiar; a cromoterapia; a geoterapia; a hipnoterapia; a imposigao
de maos; a medicina antroposdfica/antroposofia aplicada a saude; a
ozonioterapia; a terapia de florais — foram previstas na PRT n° 702, de 2018,

que alterou a Portaria de Consolidagao n° 2, de 2017.

Interessante argumentar, também, que a incorporagdo de
tecnologias em saude por meio de atos administrativos, como portarias,
permite maior flexibilidade e agilidade. Diferente de um processo legislativo,
que pode ser demorado e sujeito a tramites politicos, atos administrativos
podem ser revisados e atualizados mais rapidamente em resposta as
evidéncias cientificas e as necessidades emergentes do sistema de saude.
Isso é imprescindivel em um campo dindmico como a saude, em que novas

tecnologias e tratamentos surgem constantemente.

Assim, do ponto de vista técnico, a incorporacdo da
capoterapia ao SUS por meio de lei em sentido estrito € questionavel, embora
a ideia por tras da iniciativa seja extremamente bem-intencionada. E por isso
que, ao final deste voto, propusemos o envio de uma Indicagdo ao Poder

Executivo, recomendando a incorporacdo da Capoterapia no Sistema Unico de
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Saude, apds a realizagdo dos tramites regulamentares necessarios.
Destacamos que a Indicagdo é o instrumento pelo qual o Poder Legislativo
sugere agdes ao Poder Executivo, respeitadas as competéncias estabelecidas
entre os Poderes. De tal modo, o Legislativo cumpre seu papel de representar
os anseios da populagdo, sem interferir indevidamente nas atribui¢cdes

exclusivas do Executivo.

O nosso voto, portanto, é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.646, de 2021. Solicitamos, neste contexto, que esta Comissdo encaminhe
Indicagdo anexa ao Poder Executivo, que resgata a importédncia desta
Proposta, cujo assunto deve ser abordado nas instancias adequadas, em

beneficio dos milhdes de brasileiras e brasileiros que sdo usuarios do SUS.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado LUIZ LIMA
Relator
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INDICAGAO N° , DE 2024
(Do Sr. LUIZ LIMA)

Sugere a Ministra da Saude que
promova os esforcos necessarios para a
incorporacdo da capoterapia no rol das
Praticas Integrativas e Complementares do
Sistema Unico de Saude.

Excelentissima Senhora Ministra da Saude

O Projeto de Lei (PL) n° 2.646, de 2021, do Deputado Nereu
Crispim, prop0s a inclusdo da Capoterapia como parte das Praticas
Integrativas em Satde no Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme descrito
no art. 2° do Projeto, a Capoterapia é definida como uma nova forma de
terapia corporal que se baseia nos movimentos, na musica e nos gestos
caracteristicos da capoeira. O art. 3° do PL detalha os principios que
orientam essa pratica, enquanto o art. 4° especifica as responsabilidades dos

profissionais que a conduzem.

Na justificativa, o autor do projeto ressaltou os potenciais
beneficios da Capoterapia para a saude fisica e mental, especialmente no
contexto de uma populacdo brasileira em processo de envelhecimento.
Explicou que a Capoterapia, que € uma vertente da capoeira, utiliza
elementos dessa arte em atividades fisicas que promovem a coordenagao
motora, a forca muscular, a autoestima, e a redu¢cdo da depressdo. Além
disso, mencionou que a pratica € inclusiva e pode ser realizada por pessoas
com deficiéncias visuais, mentais ou motoras, respeitados os limites

individuais dos praticantes.

Porém, sabemos que as decisbes sobre incorporagao de
tecnologias devem ser tomadas com base em critérios rigorosos de eficacia,
segurancga, e custo-efetividade, algo que o processo legislativo pode nao

conseguir garantir com o mesmo nivel de rigor técnico do alcangado nas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248410247100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

|

=> PL 2646/2021
PRL N.2

presentacdo: 05/09/2024 14:07:24.050 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD248410247100 %



instancias adequadas. Ademais, o processo de incorporagéo de tecnologias
no SUS por vias regulares envolve consultas publicas, em que cidadaos e
entidades podem contribuir. Isso contrasta com o processo legislativo, em
que a participacado publica pode ser mais limitada e indireta. Diante disso,
percebemos que, para incorporar tratamentos no SUS, sdo adequados, do

ponto de vista técnico, atos do Poder Executivo.

Um exemplo disso na pratica € que o Ministério da Saude
elaborou a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no Sistema Unico de Saude por meio de portaria. Essa Politica
atualmente é regulamentada pelo disposto no Anexo XXV da Portaria de
Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 20172 Ademais, as praticas previstas
na PNPIC também foram incorporadas por portarias, como se pode notar a
seqguir:

e a acupuntura, que € inserida na Medicina Tradicional
Chinesa; a homeopatia; a fitoterapia; o termalismo social
(crenoterapia) — foram previstos, inicialmente, na PRT n°
971, de 2006, que foi incorporada a Portaria de
Consolidagao n° 2, de 2017;

e a arteterapia; a ayurveda; a biodanga; a danga circular; a
meditacdo; a musicoterapia; a naturopatia; a osteopatia;
a quiropraxia; a reflexoterapia; o reiki; a shantala; a
terapia comunitaria integrativa; a yoga — foram previstos,
a principio, na PRT n°® 849, de 2017, que foi incorporada
a Portaria de Consolidagao n° 2, de 2017;

e a aromaterapia; a apiterapia; a bioenergética; a
constelagdo familiar; a cromoterapia; a geoterapia; a
hipnoterapia; a imposicdo de maos; a medicina
antroposofica/antroposofia  aplicada a saude; a
ozonioterapia; a terapia de florais — foram previstas na
PRT n® 702, de 2018, que alterou a Portaria de
Consolidagao n° 2, de 2017.
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Interessante argumentar, também, que a incorporagdo de
tecnologias em saude por meio de atos administrativos, como portarias,
permite maior flexibilidade e agilidade. Diferente de um processo legislativo,
que pode ser demorado e sujeito a tramites politicos, atos administrativos
podem ser revisados e atualizados mais rapidamente em resposta as
evidéncias cientificas e as necessidades emergentes do sistema de saude.
Isso é imprescindivel em um campo dinamico como a saude, em que novas

tecnologias e tratamentos surgem constantemente.

Assim, do ponto de vista técnico, a incorporacdo da
capoterapia ao SUS por meio de lei em sentido estrito € questionavel, embora
a ideia por tras da iniciativa seja extremamente bem-intencionada. E por isso
que encaminhamos esta Indicagédo, que sugere que se promovam os esforgos
necessarios para a incorporagao da capoterapia no rol das Praticas Integrativas
e Complementares do Sistema Unico de Salde. A ideia do PL n° 2.646, de
2021, do Deputado Nereu Crispim, € extremamente valida e merece prosperar,
porém, por meio das vias adequadas. Destacamos que a Indicacdo é o
instrumento pelo qual o Poder Legislativo sugere agcbes ao Poder Executivo,
respeitadas as competéncias estabelecidas entre os Poderes. De tal modo, o
Legislativo cumpre seu papel de representar os anseios da populagdo, sem

interferir indevidamente nas atribuicdes exclusivas do Executivo

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado LUIZ LIMA
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|

> PL 2646/2021

PRL N.2

REQUERIMENTO N° , DE 2024
(Do Sr. LUIZ LIMA)

presentacdo: 05/09/2024 14:07:24.050 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

Requer o envio de Indicagao ao Poder
Executivo, sugerindo a Ministra da Saude
que promova os esforgos necessarios para a
incorporacdo da capoterapia no rol das
Praticas Integrativas e Complementares do
Sistema Unico de Saude.

|

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex? seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo a Ministra da Saude que promova os
esforgcos necessarios para a incorporagcao da capoterapia no rol das Praticas

Integrativas e Complementares do Sistema Unico de Saude.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado LUIZ LIMA
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