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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.980, de 2023, de autoria do Deputado
Amom Mandel objetiva instituir medidas para prevenir e combater incéndios
florestais na Amazénia. Para tanto, cria a Comissao Interestadual de Combate
a Incéndios Florestais na Amazobnia (CICIFA), autoriza a formagao de
consorcios entre os estados da regido para a implementagcdo de politicas
publicas em conjunto para combate as queimadas, dispde sobre a composigao
do Fundo de Prevencdao e Combate a Incéndios Florestais na Amazobnia
(FPCIFA) e altera o art. 40 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que

dispde sobre a protegao da vegetagao nativa.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Quase um quarto do territério brasileiro pegou fogo, ao menos
uma vez, no periodo entre 1985 e 2023. Foi 199,1 milhdes de hectares, o
equivalente a 23% da extensao territorial brasileira, conforme dados divulgados

pelo MapBiomas Fogo.'

Da area atingida por incéndio, 68,4% era vegetacdo nativa,
enquanto 31,6% tinham presenga da atividade humana, notadamente a
agropecuaria. Segundo bioma mais afetado, a Amazdnia teve 82,7 milhdes de
hectares queimados ao menos uma vez. A extensdo representa um quinto

(19,6%) do bioma amazénico.

A situagdo atual mostra-se ainda mais grave: devido a seca
extrema que atinge a Amazodnia, as queimadas no bioma estdo descontroladas,
gerando uma vasta nuvem de fumaga que cobre grandes areas da floresta.
Durante o més de agosto, essa fumaca se espalhou por diversas regides do

pais, a milhares de quildmetros de distancia, afetando pelo menos 11 estados.

Apos o aumento significativo no numero de queimadas em
julho, a situagdo na Amazdnia piorou ainda mais em agosto. Até o dia 27 de
agosto, foram registrados 28.697 focos de incéndio no bioma, o que representa
um aumento de 83% em relagcdo ao mesmo periodo de 2023, quando houve
15.710 focos. Esse numero também € 38% maior do que a média dos dez anos
anteriores (2014 a 2023), segundo dados do Programa Queimadas do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Com isso, o total de focos de queimadas em 2024 ja chegou a

53.620, um aumento de 80% em comparagdo com os 29.826 focos registrados

' Agéncia Brasil. “Quase " do territorio brasileiro pegou fogo nos ultimos 40 anos.” Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-06/quase-1-4-do-territorio-brasileiro-pegou-fogo-nos-
ultimos-40-anos Acessado em 20/6/2024.
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no mesmo periodo de 2023. Este € o maior numero de queimadas para o

periodo entre 1° de janeiro e 27 de agosto desde 2010.

Em agosto de 2024, mais de 80% das queimadas na Amazénia

ocorreram nos estados do Para (36%), Amazonas (29%) e Mato Grosso (16%).

Especialistas destacam que, com a intensificagcdo das
gueimadas nas ultimas semanas, os “rios voadores” — correntes de umidade
que transportam vapor d'agua da Amazobnia para outras regides do continente

— transformaram-se em um grande corredor de fumaca, visivel até do espaco.

Os impactos dos incéndios florestais sado profundos.
Ecologicamente, eles resultam na perda de biodiversidade, alteracbes nos
ciclos de carbono e agua e na degradagao dos servigos ecossistémicos. O fogo
na Amazonia também afeta as comunidades locais e indigenas, que dependem
da floresta para sua subsisténcia e cultura. Além disso, os incéndios liberam
grandes quantidades de dioxido de carbono na atmosfera, contribuindo para o

aquecimento global.

O projeto em apreciagdo mostra-se, portanto, oportuno e
necessario, na medida em que objetiva aprimorar as medidas para prevenir e
combater incéndios florestais na regiao da Amazénia e fortalecer a cooperagao
entre os estados que compdem essa area critica para a biodiversidade global e

para o equilibrio climatico.
Conforme brilhantemente explicitado pelo Autor da proposta:

“A cooperacao entre os estados tera um efeito sinérgico relevante:
facilitara a coordenacdo das agbes de prevencdo e combate a
incéndios florestais, garantindo que recursos e esforcos sejam
direcionados de maneira mais eficaz e eficiente; permitira o
compartilhamento de recursos humanos, técnicos e financeiros,
fortalecendo a capacidade de resposta aos incéndios florestais; e
facilitara a fiscalizagdo de atividades que contribuem para os
incéndios florestais, como o desmatamento ilegal e as queimadas

nao autorizadas.”
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Ainda que a proposta legislativa contemple um étimo
instrumento de combate aos incéndios na Amazénia, ainda carece de ajustes

técnicos para sua total execucéao e eficacia.

A Lei 14.944, sancionada recentemente no dia 31/07/2024,
estabeleceu a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF). O texto
legal institui regras nacionais sobre a gestao dos incéndios florestais em todo o
Brasil. Portanto, todas as demais legislagbes que tratem de incéndios florestais
no Brasil devem observancia a PNMIF. Cabe a esta relatora conferir se as
propostas contidas no PL 4.980/23 estao de acordo com a PNMIF, sancionada

apos o protocolo do projeto de lei.

O artigo 8° da PNMIF prevé que os Estados e o Distrito Federal
poderao instituir instancias interinstitucionais de manejo integrado do fogo com
a atribuicao de propor ao Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
diretrizes sobre o controle de queimadas e a prevengdo e o combate aos
incéndios florestais, e, em seu paragrafo unico, estabelece que as instancias
interinstitucionais estaduais e distrital de manejo integrado do fogo se
articulardo com o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e terao,
preferencialmente, a participacdo dos 6rgaos estaduais e distritais de meio
ambiente e de protegao e defesa civil e das instituigbes estaduais e distritais de
resposta aos incéndios florestais, incluido o Corpo de Bombeiros Militar dos
Estados e do Distrito Federal. Consequentemente, qualquer Comissao
instituida pelos estados devera estar articulada com o Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, 6rgdo de gestdo nacional dos incéndios florestais
criado pelo artigo 7° da PNMIF. Deste modo, faz-se necessaria a alteracédo do

artigo 2° do PL para que o a proposta esteja em concordancia com o PNMIF.

O artigo 3° do PL cria o Fundo de Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais na Amazbnia que sera composto por recursos
provenientes de dotacdes orcamentarias, doacdes, convénios, contribuicbes de
entidades privadas, nacionais ou internacionais, e outros recursos que lhe
forem destinados, sendo esse fundo gerido pela CICIFA. Entendemos que o
Fundo Amazoénia, criado pelo Decreto n® 6.527 de 1° de agosto de 2008 ja
contempla, em suas possibilidades de aplicacbes nao reembolsaveis, os

objetivos intencionados pelo ilustre autor da proposta. Sugerimos entdo a
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alteragao do texto para que seja este, o Fundo Amazbnia, o financiador para as

acoes de prevengao e combate aos incéndios florestais na Amazoénia.

Os artigos 4° e 5° do PL devem ser alterados apenas para
reforcar que as atividades da Comissao serao feitas em estrita observancia a
PNMIF.

Por todo o exposto, no que concerne a analise de mérito a

cargo desta Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.980, de 2023, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de 2024.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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Ellﬂz

E Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Socorro Ne

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.980/2023

Institui medidas para prevenir e
combater incéndios florestais na
Amazébnia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas para prevenir e combater
incéndios florestais na Amazodnia, cria a Comissao Interestadual de Combate
a Incéndios Florestais na Amazbnia (CICIFA), autoriza a formagdo de
consorcios entre os estados da regido para a implementagdo de politicas
publicas em conjunto para combate as queimadas, dispbe sobre a
possibilidade de proposicdo de projetos para financiamento pelo Fundo
Amazébnia e altera o art. 40 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que

dispbe sobre a protegao da vegetagao nativa.

Art. 2° Fica instituida a Comissao Interestadual de Combate a
Incéndios Florestais na Amazénia (CICIFA), com a finalidade de coordenar,
monitorar, prevenir e combater incéndios florestais na Amazobnia,
compreendendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins, bem como as areas do estado do Maranhao

pertencentes a Amazoénia Legal.

§ 1° A CICIFA devera funcionar em articulacdo com o Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nos termos da Lei n® 14.944 de 31 de
julho de 2024.

§ 2° A CICIFA sera composta por representantes dos 6rgaos
ambientais federais, estaduais e municipais, bem como por especialistas na
area de combate a incéndios florestais, nomeados pelo Poder Executivo, com

a seguinte distribuicdo:
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| - trés representantes de érgaos ambientais e indigenistas

federais, indicados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;

Il - um representante de cada um dos estados da regido da

Amazbnia mencionados no art. 2°, indicado pelos respectivos governadores;

[Il - um representante de municipios da regido da Amazonia,

indicado pela Frente Nacional dos Prefeitos;

IV - trés representantes da sociedade civil organizada, com
atuacdo na area ambiental, indicados por entidades ambientalistas de

reconhecida atuacéo; e

V - um representante do setor empresarial com atuacédo na

regidao da Amazonia, indicado por entidades empresariais representativas.

§ 3° Sé&o atribuigdes da CICIFA:
| - coordenar as acbes de prevengao e combate a incéndios
florestais na Amazdbnia, incluindo a mobilizacdo de recursos humanos e

materiais necessarios;

Il - realizar campanhas de conscientizacdo sobre a

prevencao de incéndios florestais;

[l - monitorar e fiscalizar atividades que possam contribuir
para o aumento de incéndios florestais, como desmatamento ilegal e

gueimadas nao autorizadas;

IV - estabelecer parcerias com instituicdes publicas e
privadas, organizagdes ndo governamentais e comunidades locais para

fortalecer as acbes de combate a incéndios florestais;

V - produzir relatérios periddicos sobre a situacdo dos
incéndios florestais na regido da Amazoénia, incluindo dados sobre areas

afetadas, causas e impactos; e

VI - promover a capacitacdo de equipes de combate a
incéndios florestais e a disseminagéo de boas praticas de manejo sustentavel

e de manejo integrado do fogo.
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Art. 3° A CICIFA podera realizar capitagcdo de recursos e
proposicao de projetos de prevencao e combate aos incéndios florestais que

deverao ser encaminhados ao Fundo Amazonia.

Art. 4° Os estados da regido da Amazdnia mencionados no
art. 2° ficam autorizados a realizar consorcios intergovernamentais para
implementacdo de politicas publicas conjuntas voltadas a prevencao e
combate a incéndios florestais, observadas as diretrizes da Lei 14.944/2024.

§ 1° Os consoércios intergovernamentais previstos no caput
deste artigo objetivam promover a cooperagdao, o compartiihamento de
recursos e a coordenacao das agdes de prevencdo e combate a incéndios
florestais.

§ 2° A CICIFA devera estabelecer mecanismos de integracao
com o0s consorcios intergovernamentais, visando a coordenagao e
complementaridade das acbes de prevengcdo e combate a incéndios

florestais na regido da Amazénia.

§ 3° Os consorcios intergovernamentais previstos neste
artigo terdo prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal, desde que observado o artigo 23 da Lei 14.944/2024.

Art. 5° O art. 40 da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protegcado da vegetacao nativa, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

§ 4° Integra a Politica de que trata o caput deste artigo a
Comissao Interestadual de Combate a Incéndios Florestais na Amazobnia
(CICIFA). (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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