COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020

Inclui os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a produgao de
biocombustivel na Lei n°® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Em atencdo a contribuicdes de aperfeicoamento da Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) de entidades do setor
sucroenergético recebidas em 21 de agosto de 2024, procedemos alteragao do

substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, apresentado anteriormente.

A proposigdo que ora apresentamos, em sintese, apresenta
nova disciplina das receitas oriundas da negociacdo dos Créditos de
Descarbonizagao emitidos e comercializados, bem como incorpora dispositivos
relativos a penalidade pelo descumprimento da meta individual de reducéo de
emissbes de gases causadores do efeito estufa do distribuidor de

combustiveis.

E o relatério.
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A melhoria da remuneragao dos produtores de biomassa por
meio de repasse de parcela da receita obtida pelos produtores de
biocombustiveis com a venda de créditos de descarbonizagdo contribuira para
aumentar a oferta de biomassa, o que, por sua vez, vai permitir incrementar a
producao de biocombustiveis. Trata-se, portanto, de medida que propicia maior
diversificagdo da matriz energética nacional, ao tempo em que é benéfica para
0 meio ambiente, porquanto ajuda a diminuir as emissdes de gases de efeito

estufa.

Por outro lado, consideramos que o incremento dos valores
minimo e maximo da multa pelo descumprimento da meta individual do
distribuidor de combustiveis liquidos contribuira para a reducdo da emissao de

gases de efeito estufa e para a expansao da producao de biocombustiveis.

Analogamente, temos o entendimento de que é benéfico para o
desenvolvimento harménico do setor de biocombustiveis a previsdo de multa
do produtor de biocombustivel que deixar pagar ao produtor de cana-de-agucar
a participacdo nas receitas oriundas da negociagdo dos Créditos de
Descarbonizacao emitidos e comercializados, a partir da biomassa por ele

entregue.

Também estamos convencidos de que é preciso tornar mais
rigorosas as multas pelo descumprimento da meta individual de redugdo de
emissbes de gases causadores do efeito estufa do distribuidor de

combustiveis, bem como prever novas sangcdes nesse caso.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.149, de 2020, na forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicao da Emenda
ao Substitutivo n® 1/2023, bem como solicitamos de nossos nobres pares desta

Comisséo que nos sigam em seus votos.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.149, DE 2020

Inclui os produtores independentes de
matéria-prima destinadas a produgado de
biocombustivel na Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a
Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo dos produtores de
cana-de-acucar e de outras biomassas destinadas a producdo de
biocombustiveis na Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

[l - a importancia da agregagdao de valor a matéria-prima
destinada a produgdo de biocombustivel e a biomassa

brasileira; e

| - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com
énfase na sustentabilidade da cadeia produtiva de

biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;
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XVI| — biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria
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biolégica de origem vegetal ou animal que pode ser utilizado

para a producéo de biocombustiveis;
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XVIlI - produtor de biomassa destinada a produgdo de

Apresentacdo: 05/09/2024 13:05:55.060 - CME

biocombustivel: pessoa fisica ou juridica produtora de

matérias-primas elegiveis a fabricagao de biocombustiveis que,
cultivando terras proprias ou de terceiros, exerga diretamente a
atividade agropecuaria e destine sua producédo a produtor de

biocombustivel;

XVIIlI — produtor de cana-de-agucar destinada a produgao de
biocombustivel: pessoa fisica ou juridica que, cultivando cana-
de-agucar em terras proprias ou de terceiros, exerca
diretamente a atividade agricola e destine sua producdo a

produtor de biocombustivel;

XIX - extrator de oOleos vegetais: pessoa juridica responsavel

pela extracdo de dleos vegetais de graos oleaginosos;

XX - agente intermediario: pessoa juridica responsavel pela

comercializacao de biomassa;

XXl — perfil padrdo ou penalizado agricola: opg¢ao de
preenchimento da ferramenta para calculo da intensidade de
carbono do biocombustivel e de geragao da nota de eficiéncia
energético-ambiental a ser utilizada pelo produtor ou
importador de biocombustivel em que sao incluidos os
parametros técnicos referentes a producdo de biomassa
energética requeridos com os dados previamente alimentados,
correspondentes ao perfil médio de produgdo no Brasil

acrescido de penalizacao, conforme definido em regulamento;

XXII — perfil especifico ou primario agricola: opcéo de
preenchimento da ferramenta para calculo da intensidade de
carbono do biocombustivel e de geragao da nota de eficiéncia

energético-ambiental a ser utilizada pelo produtor ou

importador de biocombustivel em que sao incluidos os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241087659700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

*CD241087659700 =%



parametros técnicos requeridos com os dados obtidos em seus
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respectivos processos produtivos e nos processos dos

produtores de biomassa energética;
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XXl — aposentadoria de CBIO: processo realizado por
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solicitagdo do detentor do crédito de descarbonizagdo ao

escriturador que visa a retirada definitiva de circulagdo do
CBIO, impedindo qualquer negociagdao futura do crédito

aposentado, conforme regulamento.” (NR)

§ 2° A comprovacao de atendimento a meta individual por cada
distribuidor de combustiveis liquidos sera realizada a partir da
aposentadoria dos Créditos de Descarbonizacdo em sua

propriedade até 31 de dezembro de cada ano.

§ 5° Os novos distribuidores deverdao cumprir meta proviséria
no seu primeiro ano de operagao, considerando volume
estimado de combustiveis fosseis comercializado no periodo a

partir de critérios estabelecidos em regulamento.

§ 6° A meta provisoria de que trata o § 5° sera compensada na
meta do distribuidor para o ano subsequente caso se constate
diferenga entre o volume de combustivel féssil estimado para o
primeiro ano e o volume efetivamente comercializado pelo

agente no periodo.”(NR)

“‘Art. 9° O nado atendimento a meta individual constitui crime
ambiental previsto no art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, sujeitando o agente as penas ali contidas, além de
multa  proporcional a quantidade de Créditos de
Descarbonizagao que deixou de ser comprovada, sem prejuizo

das demais san¢des administrativas e pecuniarias previstas na
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Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de gﬁ C
natureza civil e penal cabiveis. § " O
285
§ 1° A multa a que se refere o caput devera variar, nos termos ° - @)
do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ §5
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais). 4
<

§ 2° A proporcionalidade da multa de que trata o caput devera
tomar como preco de referéncia o maior preco médio mensal
do Crédito de Descarbonizagdo observado no periodo previsto

para o cumprimento da respectiva meta individual.”

§ 3° Enquanto a meta individual de que trata o caput nao for
cumprida, o distribuidor de combustiveis tera sua aquisi¢cao e
comercializacdo de combustiveis fosseis limitada a proporcao
dos Créditos de Descarbonizacdo aposentados em relacdo ao

total previsto em sua meta individual.

§ 4° A restricdo de que trata o § 3° deve ser respeitada por
produtores, importadores e fornecedores de combustiveis

fosseis o distribuidor.

§ 5° O distribuidor de combustiveis tera sua atividade suspensa
temporariamente em caso de descumprimento das penalidades

previstas nos §§ 1°, 2° e 3°.

§ 6° O n&o cumprimento, integral ou parcial, da meta individual
por mais de um exercicio, ensejara a revogacao da autorizagao
para o exercicio da atividade do distribuidor de combustiveis.”
(NR)

“‘Art. 9°-A. O ndo pagamento da participacdo do produtor de
cana-de-agucar destinada a producdo de biocombustivel
prevista no art. 15-B sujeitara o produtor de biocombustivel a
multa, proporcional a quantidade de Crédito de
Descarbonizagdo que deixou de ser paga, sem prejuizo das
demais san¢des administrativas e pecuniarias previstas nesta
lei e na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de

natureza civil e penal cabiveis.
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“Art. 15-B. O produtor de cana-de-agucar destinada a produgao

Apresentacdo: 05/09/2024 13:05:55.060 - CME

de biocombustivel, que seja elegivel com dados padrdo ou

primario, fara jus a participacdo nas receitas oriundas da
negociacdo dos Créditos de Descarbonizacdo emitidos e
comercializados, a partir da biomassa por ele entregue, nas

seguintes proporgoes:

| — o produtor de cana-de-agucar destinada a produgao de
biocombustivel fara jus a participacdo de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das receitas oriundas da comercializagao
dos Créditos de Descarbonizagédo gerados a partir da cana-de-

agucar por ele entregue com o uso do perfil padrao agricola; e

Il — o produtor de cana-de-agucar destinada a producédo de
biocombustivel que fornecer ao produtor de biocombustivel os
dados primarios necessarios ao calculo da nota de eficiéncia
energético-ambiental utilizando o perfil especifico agricola e
que for inserido na certificacdo do produtor de biocombustivel
com esse perfil, além da participacdo de que trata inciso |, fara
jus a, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
adicional oriunda da comercializacdo dos Créditos de
Descarbonizagao gerados, considerando a nota de eficiéncia
energético-ambiental utilizando o perfil especifico agricola

associado a cana-de-agucar por ele entregue.

§ 1° A receita adicional de que trata o inciso Il corresponde a
diferengca entre a receita oriunda da comercializagao dos
Créditos de Descarbonizag&o gerados com a nota de eficiéncia
energético-ambiental utilizando o perfil especifico agricola e
aquela que seria obtida com a nota de eficiéncia energético-

ambiental utilizando o perfil padrao para a area agricola.
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§ 2° Somente fara jus as participagdes de que trata este artigo
o produtor de cana-de-agucar que atender aos critérios de

elegibilidade da Renovabio previstos em regulamento.

§ 3° Somente fara jus as participagdes de que tratam os inciso |
e Il, o produtor de cana-de-acucar que fornecer os dados
necessarios ao monitoramento exigido referente ao produtor de

biocombustivel, conforme previsto em regulamento.

§ 4° A participagao do produtor de cana-de-agucar destinada a
producdo de biocombustiveis devera ser paga até o més
subsequente ao término da safra em que os Créditos de
Descarbonizagdo foram emitidos, respeitando-se acordos

distintos estabelecidos entre as partes.

§ 5° A participagao do produtor de cana-de-agucar destinada a
producado de biocombustivel prevista neste artigo respeitara o
potencial de geracdo de Créditos de Descarbonizagao
identificado na certificagdo do produtor de biocombustivel na
qual ele foi inserido, assim como a proporcionalidade entre os
créditos gerados pela biomassa por ele entregue e a totalidade
de créditos gerados pelo emissor primario, respeitando-se

acordos distintos estabelecidos entre as partes.

§ 6° Os tributos incidentes sobre a venda dos Créditos de
Descarbonizagcdo e os custos de emissdo, custddia,
negociacdo e operacionalizagdo das transagbes com o0s
referidos créditos, serdo descontados proporcionalmente do
montante a ser partilhado com os produtores de cana-de-

acgucar destinada a produgao de biocombustivel.

§ 7° E facultada a entidade de classe indicada voluntariamente
pelo produtor de cana-de-agucar o acompanhamento e a
conferéncia dos parametros técnicos, negociais e econémicos
necessarios a sua participacdo nas receitas oriundas da
comercializagao dos Créditos de Descarbonizacdo emitidos e

comercializados a partir da biomassa por ele entregue.
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§ 8° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o
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produtor de biocombustivel de emitir novos Créditos de

Descarbonizagdo relacionados a biomassa entregue pelo
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respectivo produtor de cana-de-agucar.
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§ 9° Para fins do disposto neste artigo, o imposto de renda

devido considera-se recolhido por ocasidao do repasse das
receitas decorrentes da negociagcdo dos Créditos de
Descarbonizagdo ao emissor primario, no momento da
tributacdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo, nao
se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse ao produtor

de biomassa destinada a producéo de biocombustivel.

§ 10. O produtor de cana-de-agucar destinada a produgao de
biocombustivel podera, mediante instrumento contratual
escrito, ceder ao emissor primario, gratuita ou onerosamente, o
seu direito de participagao nas receitas oriundas da negociagao

dos Creéditos de Descarbonizagéo.”

“Art. 15-C. Os produtores de biomassas, com exce¢ao da cana-
de-agucar, destinadas a produgdo de biocombustiveis, que
sejam elegiveis e inseridos na certificagcdo do produtor de
biocombustivel com dados padrédo ou primario fardo jus a
parcela da receita oriunda da comercializagdo dos Creéditos de
Descarbonizagdo auferida pelo produtor de biocombustivel,

observando-se o tipo da biomassa e dados fornecidos.

§ 1° A parcela da receita de que trata o caput deste artigo sera
livremente pactuada em ambito privado e podera ser
repassada em forma de prémio ao produtor de biomassa

quando da aquisi¢ao da matéria-prima.

§ 2° As receitas auferidas pelos produtores de biomassa
decorrentes dos repasses das receitas com Créditos de
Descarbonizagdo na forma de prémio ficam isentas de

tributagao.”
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“Art. 15-D. Para fins de incidéncia tributaria, ficam os Créditos gﬁ C
de Descarbonizagao previstos no inciso V do art. 5° desta lei §ﬁ O
equiparados aos valores mobiliarios previstos na Lei n° 6.835, §§ 5
de 7 de dezembro de 1976. g}%
Paragrafo unico. O disposto no caput entrara em vigor a partir g
<

da cobranga dos tributos previstos no art. 156-A e no inciso V
do art. 195 da Constituicdo Federal, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023.”

“‘Art. 26-A. Sera permitida a certificagdo do produtor de
biomassa, do extrator de O&leos vegetais e do agente
intermediario, a fim de que estes possam comercializar
biomassa certificada com o emissor primario seguindo

metodologias auditaveis de cadeia de custodia.”

“Art. 26-B. No regime de contrato de fornecimento de biodiesel

ou de transacao por mercado a vista, o distribuidor devera:

| — possuir em estoque final proprio até o ultimo dia do més
volume de biodiesel suficiente para a comercializacdo, no més

subsequente, do volume de diesel B; e

Il — comprovar aquisi¢des e retiradas de biodiesel compativeis
com o estoque final proprio e a comercializagdo do volume de

diesel B.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput
sujeita o distribuidor de combustiveis a suspensdo do
fornecimento de diesel A e C, em sua totalidade, em todos os
produtores de combustivel, sendo possivel o reestabelecimento

do fornecimento nos termos do regulamento.”

Art. 3° Fica revogado o art. 8° da Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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