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PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Institui o Programa ILPIs - Acolher,
Cuidar e Humanizar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa ILPIs - Acolher, Cuidar e

Humanizar:

Art. 2° Fica instituido o Programa ILPIs - Acolher, Cuidar e
Humanizar com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos de
acolhimento existentes destinados as pessoas idosas em situagao de
vulnerabilidade, por meio da articulagcdo dos atendimentos especializados no
ambito da saude, da justica, e da rede socioassistencial.

Paragrafo unico. A ampliagéo e a integragdo dos servigos de
que trata o caput serdo acompanhadas da qualificagdo e da humanizacédo do
atendimento as pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa ILPIs - Acolher, Cuidar e
Humanizar:

| - atendimento humanizado e integral as pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade, respeitados os principios da dignidade da pessoa
humana; e

Il - garantia e promogao de direitos das pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade, incluidos os direitos a justiga.

Art. 4° O Programa sera desenvolvido, principalmente, por meio
das seguintes agdes:

| - implementagao das Instituicbes de Longa Permanéncia de
Pessoas ldosas, que consistem em espaco, de carater residencial, destinadas
ao domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com

ou sem suporte familiar e em condi¢des de liberdade, dignidade e cidadania.
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§ 1° As Instituicdes de Longa Permanéncia de Pessoas Idosas,
por meio da articulagdo com 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e com entidades sem fins lucrativos, poderéo
dispor de integragdo com os servigos da rede de saude e socioassistencial; e

§ 2° As Instituigdes de Longa Permanéncia de Pessoas Idosas
poderdo ser construidas e mantidas pela Unido, por intermédio de seus
Ministérios, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a partir de
instrumentos especificos.

§ 3° A manutengao das Instituicbes de Longa Permanéncia de
Pessoas ldosas poderdo ser realizadas também por instituicdes parceiras, a
partir de instrumentos especificos.

§ 4° As Instituigdes de Longa Permanéncia de Pessoas Idosas,
ficarao localizadas, preferencialmente, proximas as Unidades de Saude e das
delegacias especializadas no atendimento a Pessoa ldosa.

Art. 5° O 6rgéo responsavel pela coordenagdo do programa
devera:

| - coordenar a implantagéo e a execugéo do Programa,;

II - implementar, construir e equipar as Instituicbes de Longa
Permanéncia de Pessoas Idosas, direta ou indiretamente, por meio da
articulagdo com érgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

[Il - apoiar a formagao continuada das equipes que atuarao nas
unidades das Instituicdes de Longa Permanéncia de Pessoas ldosas;

IV - promover a articulagdo com os 6rgaos, as entidades e as
instituicbes parceiras de que tratam os § 1°, § 2° e § 3° do art. 4°, com o
objetivo de assegurar a implementagdo e o cumprimento das acgdes do
Programa; e

V - monitorar a prestacdo dos servicos nas Instituicbes de
Longa Permanéncia de Pessoas |dosas, para avaliar a implementagao e a

execucao do Programa.
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Paragrafo unico. O érgéo responsavel pela coordenacao do
programa podera prestar apoio técnico e financeiro aos entes federativos na
manutengao das Instituicdbes de Longa Permanéncia de Pessoas Idosas.

Art. 6° Os recursos financeiros necessarios a execug¢ao das
acdes de que trata o art. 4° serao provenientes:

| - do Orgamento Geral da Uniao;

Il - de parcerias publico-privadas; e

Il - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 7° O ¢6rgao responsavel pela coordenagcdo do programa
podera expedir atos complementares para a coordenagdo e a gestdo do
Programa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O envelhecimento populacional € wuma conquista da
humanidade, mas apresenta desafios a serem enfrentados pela sociedade e os
formuladores de politica. Em nivel mundial, a propor¢do de pessoas com 60
anos ou mais cresce de forma mais rapida que a de outras faixas etarias.
Segundo o Censo 2022, o numero de pessoas com mais de 60 anos no Brasil
é de 32,1 milhdes, ou 15,8% da populagao.

O aumento da longevidade em nosso pais tem trazido diversas
questdes para a gestdo das politicas publicas, dentre as quais o aumento da
demanda por Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 230, dispde que
a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Como dispositivo legal
infraconstitucional regulamentador desta premissa fundamental da Carta

Magna, em 1° de outubro de 2003 foi criada Lei 10.741, popularmente
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conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa, que representou um avango
importante para assegurar os direitos da pessoa idosa no Brasil.

O Estatuto elenca em seu conteudo uma série de temas
setoriais transversais para que os direitos da pessoa idosa no Brasil sejam
providos de forma plena, em todos os aspectos e nuances que envolvem o
processo de envelhecimento. O direito a vida; o direito a liberdade, o direito ao
respeito e a dignidade; o direito aos alimentos; o direito a saude; o direito a
educacao, cultura, esporte e lazer; o direito a profissionalizagcado e ao trabalho;
o direito a previdéncia social; o direito a assisténcia social, o direito a
habitacao; o direito ao transporte; entre outros.

Nos paises como o Brasil, com extrema desigualdade
socioecondmica e diversidade cultural, o atendimento assume contornos
diferenciados. Diante dessa conjuntura, a atengdo voltada para segmentos
vulneraveis é necessaria e urgente, na medida em que a violéncia, embora n&o
poupe outros segmentos, tende a vitimizar com mais gravidade justamente os
atingidos pela vulnerabilidade.

Além disso, a idade traz consigo alteragdes que podem afetar
diretamente a saude dos idosos, comprometendo a capacidade fisica e mental
do individuo em desempenhar determinadas atividades. Essas alteragdes
podem leva-los a necessitarem de ajuda e de cuidados de familiares ou de
organizagdes alheias a familia.

Por outro lado, a escassez de alternativas para as familias
manterem seus idosos em casa e a questdo dos idosos sem referéncia familiar
tém impulsionado a demanda por Instituigbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs). Isto porque, as fragilidades da familia e do poder publico
refletem-se na deficiéncia para se garantir aos idosos sua manutencdo no
domicilio, principalmente aqueles em condigdes de pobreza.’

Ainda que a legislacao brasileira estabelega que a tutela dos
membros dependentes deva ser priorizada pela familia em detrimento do
atendimento institucional, as ILPIs surgem como alternativa para repassar a

responsabilidade da familia pelo cuidado ao idoso. Tal alternativa €, inclusive,
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mencionada no Estatuto da pessoa ldosa, no qual se afirma que a assisténcia
integral proporcionada por tais instituicbes é relevante quando se identifica a
inexisténcia de familiares ou a caréncia de recursos financeiros.

Ademais, aproximadamente 24 mil pessoas maiores de 60
anos, atualmente, ndo tém um lar para viver no Brasil, segundo dados do
Cadastro Unico, do governo federal.

Neste contexto, as ILPIs sdo ambientes mantidos por 6rgaos
governamentais e nao governamentais e indicadas para proporcionar
assisténcia integral em carater residencial e em condi¢des de liberdade. Elas
configuram como uma proposta de uniformizagao das instituigdes que exercem
assisténcia aos idosos em conformidade com os 6rgaos relacionados a essa
populagdo. Tais instituicbes sdo obrigadas a fornecer servigos de habitagcéo
compativeis com as necessidades dos idosos

O presente projeto institui o Programa ILPIs - Acolher, Cuidar e
Humanizar com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos de
acolhimento existentes destinados as pessoas idosas em situagcdao de
vulnerabilidade (fragilidade de vinculos familiares, negligéncia, abandono, e
violéncia fisica, psicolégica ou econdmica), por meio da articulagcdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da justica, e da rede
socioassistencial.

Por isso, se conclama a essa Casa Legislativa a aprovacédo do
presente Projeto de Lei, que cria um programa para incentivar e apoiar a

protecado especial necessaria as pessoas idosas.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
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