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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 5.040, DE 2023

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a
fim de permitir a incorporagao de vias de acesso e
de vias marginais aos contratos de concessdao de
rodovia mediante o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato
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RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n® 5.040, de 2023, de autoria do
Deputado Darci de Matos. A iniciativa acrescenta § 4° ao art. 22 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para permitir a incorporagao de vias de acesso ou marginais ao objeto
do contrato de concessdo rodovidria, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro do

ajuste contratual.

Na justificagdo, o autor cita o caso de vias marginais construidas junto
a BR-101, em Joinville, Santa Catarina, que ndo fazem parte do contrato de concessao,
mas em relacdo as quais ha varias demandas no sentido de que a gestdo delas seja
assumida pelo concessionario. S. Exa. aponta que a ANTT “poderd ajustar o contrato
as novas obrigagoes, incorporando as vias marginais construidas por terceiros a
gestdo do concessionario, realizando os ajustes contratuais com o devido reequilibrio

econémico-financeiro”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viagdo e Transportes e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes e seu regime de tramitacao ¢ ordindrio.

Nio houve emendas neste Colegiado. E o relatério.
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VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.040, de 2023, acrescenta § 4° ao art. 22 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, para permitir a incorporacdo de vias de acesso ou
marginais ao objeto do contrato de concessdo rodoviaria, mantendo-se o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste contratual. Na justificagdo, o autor apresenta situacio
que ocorre em Joinville, Santa Catarina: segundo S. Exa., ha vias marginais a BR-101
que precisam de reparagao ¢ manutencao, tarefa que poderia ser conduzida pela propria

concessionaria se houvesse repactuagdo do contrato de concessao.

Compreende-se a preocupagdo do autor. Nas formulagdes dos
contratos de concessdo rodoviaria, pouco investimento se exigiu na constru¢ao de vias
marginais, capazes de facilitar o transito local, desviando-o da rodovia. A fim de mitigar
o 6nus do pagamento frequente de pedagio por moradores que se deslocam no interior
do Municipio ou em suas imediagdes, varias Prefeituras tomaram a iniciativa de, elas
mesmas, realizar obras viarias que servissem de alternativa local ao trecho sob cobranca
de pedéagio. Ocorre que as despesas de constru¢do, manutencdo e restauracdo sio
significativas, sendo comum que as condi¢des da via marginal se degradem por falta de

investimento adequado.

Diante desse cenario, parece fazer sentido que, caso a caso, a hipdtese
de assuncdo da manuten¢do de via marginal pela concessionaria seja considerada,
incorporando-a ao objeto contratual, com a decorrente preservacdo do equilibrio

econdmico-financeiro da concessao.

Para isso, todavia, ndo ¢ necessdria a intervencao legal proposta aqui.
Os ditames para repactuagdo contratual ja estdo previstos na legislacdo e compreendem
a possibilidade da inclusdo ou da retirada de obra ou servigo no contrato, por decisdo
unilateral do Poder Concedente ou por consenso, desde que ndo se desnature o objeto

contratual.

A Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei de Concessoes), trata da hipotese de

modifica¢do das obrigacdes contratuais ja em seu art. 9°:
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“Art. 9% A tarifa do servi¢o publico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
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§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio economico-financeiro.

Apresentacdo: 03/09/2024 15:09:23.903 - CVT

§ 3% Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

$ 4% Em _havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-
lo. concomitantemente a alteracdo.

O art. 18, relativo aos editais de licitacao, refere-se a alteracdes do

contrato nos seguintes termos:

“Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo propria sobre licitagées e contratos e conterd, especialmente:

VII - os direitos e obrigagoes do poder concedente e da

concessionaria em relacdo a alteracoes e expansdes a serem realizadas no futuro,

para garantir a continuidade da prestacdo do servigo;

Por sua vez, com relagdo as cldusulas contratuais, o art. 23 dispde:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

V - aos direitos, garantias ¢ obrigagdes do poder concedente e

da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansio do servico e conseqiiente modernizagcdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes;

No plano das normas infralegais, cabe reproduzir dispositivos da
Resolucdo n® 6.032, de 21 de dezembro de 2023, da ANTT, que estabelece o
Regulamento das Concessdes Rodoviarias (gestio econdmico-financeira dos contratos

de concessao). Sao eles:
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“Art. 150. A revisdo extraordinaria da tarifa de pedagio tem
por finalidade a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo em razdo da ocorréncia de eventos de risco ou de alteracées promovidas
no_contrato_de concessdo e sera processada de oficio, pela Superintendéncia
competente, ou por provoca¢do da concessiondria.

§ 1° A revisdo extraordindria sera processada a qualquer
tempo quando, alternativamente, forem atendidos os seguintes requisitos.

I - houver interesse publico relevante para alteracoes

unilaterais ou consensuais do contrato de concessdo, inclusive para inclusdo,

alteracdo, exclusdo ou reprogramacdo previstos no contrato de concessdo, ou
emergencialidade em razdo de evento decorrente de caso fortuito, for¢ca maior, fato

do principe ou fato da administragdo;

“Art. 154. A revisdo quinquenal serd processada em intervalos
entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos de vigéncia do contrato de concessdo para andalise
da evolucdo do cumprimento das obrigagoes e da necessidade de atualizagdo e
modernizagdo contratual.

§ 1° A revisdo quinquenal é de interesse publico e serd
promovida de oficio pela ANTT, preferencialmente com a cooperagdo da
concessiondria e dos demais atores publicos e privados interessados.

§ 2° A _revisdo quinquenal poderd resultar na inclusdo,
alteracdo, reprogramacdo ou exclusdo de obras e servicos, na alteragdo de escopo,
parametros técnicos e de desempenho e na atualizagdo e moderniza¢do de
quaisquer outros aspectos contratuais, de modo a tornar o contrato mais eficiente e
aderente as necessidades dos usudrios da rodovia.

$ 3° O resultado revisdo quinquenal deverd preservar o
equilibrio economico-financeiro do contrato de concessdo, eventualmente afetado
pelas alteragoes contratuais promovidas.”

Nota-se que nao ha obice prévio a reformulagdo do contrato, de sorte
que ele passe a incorporar obrigagdes novas, relacionadas a constru¢do ou manutencao
de vias marginais. E preciso, no entanto, que o interesse publico seja demonstrado no

caso concreto € que se mantenha o equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

Assim, em face de a proposta ndo promover inovacgao juridica, o voto

¢ pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.040, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
Deputada HELENA LIMA
Relatora
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