CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.328-C, DE 2021

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para identificar
expressamente os destinatarios do beneficio de prestacéo continuada;
tendo parecer da Comisséo de Relactes Exteriores e de Defesa Nacional,
pela aprovacédo (relator. DEP. PEDRO VILELA); da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para identificar expressamente os
destinatarios do beneficio de prestagcao
continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

FAIE. 20, e

§ 16. Terao direito ao beneficio de que trata o caput deste
artigo o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas de
nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no
Decreto n® 7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro
residente no Brasil, desde que atendidos os requisitos
constitucionais e legais para sua concessdao e manutengio.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No dia 3 de junho de 2020, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apreciou Relatorio de Auditoria Operacional realizada no
Ministério da Cidadania, Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro
Social, Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos, que teve como objeto “a analise da concessdo do Beneficio de
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Prestacdo Continuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203 da CF/88,

especialmente no que concerne a verificagdo da adequacgao da inscricao de
seus beneficiarios no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, ao levantamento dos principais fatores que explicam sua
judicializagéo, e a avaliacdo da sustentabilidade atuarial desse beneficio.” (TC-
036.898/2019-8)

O percuciente relatério apresentado pela equipe de auditoria
apontou varios pontos que precisam ser aprimorados para que o BPC cumpra,
com eficiéncia, eficacia e efetividade, o desiderato do legislador constituinte de
garantir a idosos e pessoas com deficiéncia em situacédo de vulnerabilidade de
renda o minimo necessario para que possam viver com dignidade, em respeito

aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de 1988.

O Acdérdao decorrente da referida auditoria operacional
(Acordao n° 1.435/2020) traz varias recomendagbes a orgaos do Poder
Executivo responsaveis pela execucao da referida politica publica, assim como
consta determinagado de envio de coépia do relatério e acérdao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, uma vez que, consoante os arts. 70 e 71 da
Constituicdao, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, a “fiscalizagao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e

renuncia de receitas”.

Na nossa visao, algumas recomendacgdes apresentadas pelo
orgao auxiliar de controle externo necessitam de mudangas na legislagcao que
regulamenta o Beneficio de Prestagdo Continuada, de forma a deixar mais
transparente, tanto para os publicos-alvo da politica publica — idosos e pessoas
com deficiéncia —, como para os 6rgaos executores, para o Poder Judiciario e
para toda a sociedade, os requisitos de elegibilidade e outros critérios a serem

observados na concessio desse importante amparo assistencial.

Assim, apresentamos este projeto de lei com proposta de

acréscimo de dispositivo ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217463983700

4

Apresentacdo: 25/06/2021 11:24 - Mesa

PL n.2328/2021

* CD217463983700=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

3
(LOAS) para deixar assente, no texto legal, quem tem direito a acessar o BPC,

inclusive com mengao ao estrangeiro residente no Brasil, desde que atendidos

os requisitos constitucionais e legais para sua concessao e manutengao.

Necessario destacar que o Supremo Tribunal, ao apreciar o
tema em sede de repercussdo geral no Recurso Extraordinario 587.970, em
2017, fixou a seguinte tese (Tema 0173): “Os estrangeiros residentes no Pais
sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da

Constituicao Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

Na certeza da sensibilidade e compromisso do Parlamento
brasileiro com a protecido de idosos e pessoas com deficiéncia em situacéo de
extrema vulnerabilidade socioeconémica, contamos com o apoio dos nobres

pares para provagao desta Proposicao.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2021-7553
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
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qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso lI;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
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DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou aces apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispGe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

I - (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei n® 14.176,
de 22/6/2021)

Il - (VETADO na Lei n° 13.982, de 2/4/2020)

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5% A condicéo de acolhimento em institui¢cdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata 0 § 2°, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicacdo)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
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n®12.470, de 31/8/2011)

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

§ 11-A. (Vide Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

§ 12. S&o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as
inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 871, de 18/1/2019, e néo
mantido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

8 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor
de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da
renda a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

8 15. O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

Art. 20-A. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei
n° 14.176, de 22/6/2021)

Art. 20-B. (Vide Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio seré cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizagdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 5° O beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada concedido
judicial ou administrativamente poderd ser convocado para avaliacdo das condi¢des que
ensejaram sua concessao ou manutencao, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos previstos
nesta Lei e no regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

DECRETO N°7.999, DE 8 DE MAIO DE 2013
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Promulga o Acordo Adicional que altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca
Social entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Portuguesa, firmado em Brasilia,
em 9 de agosto de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa
firmaram, em Brasilia, em 9 de agosto de 2006, o Acordo Adicional que altera o Acordo de
Seguridade Social ou Seguranca Social;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo Adicional que altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social por meio do Decreto Legislativo n® 582, de
26 de dezembro de 2012;

Considerando que o Acordo Adicional que altera o Acordo de Seguridade Social
ou Seguranca Social entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em 1° de maio de 2013, nos termos de seu Artigo 3;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgado o Acordo Adicional que altera o Acordo de Seguridade
Social ou Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
firmado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006, anexo a este Decreto.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdao do Acordo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de maio de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Garibaldi Alves Filho

ACORDO ADICIONAL QUE ALTERA O ACORDO
DE SEGURIDADE SOCIAL OU SEGURANCA SOCIAL
ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A REPUBLICA PORTUGUESA

A Republica Federativa do Brasil
e
A Republica Portuguesa

Tendo em consideracdo o Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa, assinado
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em 7 de maio de 1991 (adiante designado por "Acordo");

Desejando alargar o ambito de aplicagdo material daquele instrumento a legislacéo
relativa a protecdo social dos funcionarios publicos e ao sistema ndo-contributivo de assisténcia
social brasileiro e ao regime ndo contributivo portugués, bem como reconhecendo a necessidade
de rever algumas das suas disposicoes,

Acordam o seguinte:
ARTIGO 1°
Alteracdo ao Acordo

1. Ficam alterados os Artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 13 e 26 do Acordo, 0s quais passam a ter
a seguinte redagéo:

"ARTIGO 1°
1..;

a)...;

b) "trabalhador" designa todos os trabalhadores abrangidos pelos regimes de seguranca social
ou seguridade social referidos no paragrafo 1° do Artigo 2° do presente Acordo;

C)...;

d)...;

e) "autoridade competente” designa, em relacdo a cada Estado Contratante, 0 membro ou
membros do governo ou qualquer outra autoridade correspondente, responsavel pelas matérias
referidas no Artigo 2° do presente Acordo;

P..;

g) "periodo de seguro" designa qualquer periodo considerado como tal pela legislacdo a qual a
pessoa esta ou esteve subordinada em cada um dos Estados Contratantes; e

h)....

NUmero do Acérdéao
ACORDAO 1435/2020 - PLENARIO

Relator
MARCOS BEMQUERER

Processo

036.898/2019-8

Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

Data da sessao
03/06/2020

NUmero da ata
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19/2020 - Plenario
Interessado / Responsavel / Recorrente
3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Entidade
Ministério da Cidadania, Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro Social,
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Representante do Ministério Publico
Né&o atuou.

Unidade Técnica
Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e da Assisténcia Social -
Secex/Previdéncia.

Representante Legal
ndo ha.

Assunto

Auditoria que teve por objeto a analise do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto
no inciso V, do art. 203, da CF/88, especialmente no que concerne a inscricdo de seus
beneficiarios no CadUnico, sua judicializacdo e sua situacao atuarial.

Sumario

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. AVALIACAO DOS AVANCOS DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) QUANTO A SUPERACAO DAS
DIFICULDADES OPERACIONAIS DO PROGRAMA E A SUSTENTABILIDADE
ATUARIAL. IDENTIFICACAO DO ESTAGIO DO CADASTRAMENTO DOS
BENEFICIARIOS. CARACTERIZACAO DAS CAUSAS DA JUDICIALIZACAO DA
CONCESSAO DO BENEFICIO. AVALIACAO DA SITUACAO ATUARIAL.
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.

Acordédo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Auditoria de Natureza Operacional, conduzida
pela Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributaria, da Previdéncia e da Assisténcia Social
- Secex/Previdéncia, que teve por objeto a analise do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
, previsto no art. 203, inciso V, da CF/88, especialmente no que concerne a inscri¢do de seus
beneficiarios no CadUnico, sua judicializacdo e sua situacéo atuarial.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com fulcro no
art. 43, inciso | da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
do TCU, que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, implante os instrumentos para
avaliag&o de deficiéncia determinados no art. 2°, § 2°, da Lei 13.146/2015, possiveis de serem
usados em outras politicas para pessoas com deficiéncia, conforme disposicdo do art. 16, § 8°,
do Decreto 6.214/2007, levando em consideracao os dois modelos j& desenvolvidos (IFBr-M e
Probad) e as melhorias no processo propostas no presente trabalho;
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9.2. determinar ao Ministério da Cidadania, com apoio do Ministério da Economia e sob
coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 43, inciso | da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, que, a partir do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentario referente ao exercicio de 2022, apresente avaliacdo financeira
e atuarial das despesas com o Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto no inciso V do art.
203 da CF/88, considerando as melhores praticas em projecdes de longo prazo e 0s aspectos
econdmicos e demograficos, principalmente em relagdo as populagdes alvo da politica e as
estimativas de pobreza e informalidade, conforme prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal
em seu art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea b;

9.3. recomendar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, que
avalie a conveniéncia e oportunidade de:

9.3.1. definir solucBes para as situagdes abaixo listadas, por meio da realizacdo de estudos e
com a participacdo de todos os atores interessados, considerando a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, as alternativas existentes e o impacto de cada alternativa e propondo as
alteracdes legais ou normativas que se fizerem necessarias, com vistas a reduzir a quantidade
de acgdes judiciais sobre tais temas e assegurar a observancia a preceitos constitucionais de
justica, equidade e isonomia:

9.3.1.1. falta de isonomia entre a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia no computo da renda
mensal familiar para concesséo de novo beneficio;

9.3.1.2. restricdo de concessdo do BPC a estrangeiro com autorizacao de residéncia temporaria
ou permanente no Brasil,

9.3.1.3. falta de compatibilidade entre os conceitos de grupo familiar adotados no BPC e nas
demais politicas assistenciais;

9.3.1.4. ineficiéncia operacional dos procedimentos adotados para cumprimento da deciséo
proferida na ACP 5044874-22.2013.404.7100, avaliando as alternativas existentes para
substitui-los, que podem envolver a ado¢do de critério objetivo, como a elevacgdo do limite de
renda familiar per capita ou a utilizacdo de procedimentos automatizados;

9.3.2. permitir a inclusdo no CadUnico de cidad&os em situacéo excepcional, como requerentes
menores de dezesseis anos, pessoas internadas ou que ndo possuam familia de referéncia, entre
outros, por meio de seus representantes legais, propondo as alteracGes legais e normativas que
se fizerem necessarias, com vistas a viabilizar a incluséo de todos os beneficiarios do BPC no
CadUnico;

9.3.3. estabelecer rotinas de controle para monitorar os casos excepcionais referidos no Decreto
9.462/2018, com vistas a reduzir as inconsisténcias cadastrais até a atualizacdo do Sistema
CadUnico;

9.4. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, que avalie a conveniéncia e oportunidade de:

9.4.1. inverter a ordem atual de realizacdo das avaliacdes social e médico-pericial da pessoa
com deficiéncia, nos procedimentos de concessdo do Beneficio Prestacdo Continuada, com
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vistas a dotar o processo concessorio de maior fluidez e economizar recursos publicos;

9.4.2. priorizar as revisfes dos processos de BPC concedidos na condi¢do de "ndo é possivel
prever a duracdo do impedimento™ e que ndo foram revisados por periodo superior a dois anos
no Programa de Revisdo instituido pela Lei 13.846/2019, implementando um cronograma de
reavaliacdes periodicas, com vistas a permitir uma revisao tempestiva desses beneficios;

9.5. recomendar ao Ministério da Cidadania, ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, que avaliem a conveniéncia e oportunidade de desenvolver, conjuntamente,
instrumentos que tornem mais eficiente a avaliacdo da pessoa com deficiéncia nos processos de
concesséo de BPC, com vistas a:

9.5.1. caracterizar o impedimento quanto as estruturas do corpo;
9.5.2. adotar parametros objetivos para avaliar se 0 impedimento é de longo prazo;

9.5.3. registrar a justificativa nos casos em que nao for possivel prever a duracdo do
impedimento; e

9.5.4. definir situacbes em que o beneficio deve ou ndo deve ser concedido, nos casos
mencionados no item anterior;

9.6. determinar ao Ministério da Cidadania, ao Instituto Nacional do Seguro Social, a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em atendimento ao disposto nos paragrafos 196, 197 e 202 ao 207 do Manual de
Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, que apresentem, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, plano de acdo a este Tribunal, definindo prazos, responsaveis e
medidas a serem implementadas para atender as determinacdes e recomendacdes constantes
dos subitens 9.1. a 9.5. acima, no que couber;

9.7. encaminhar copia deste acorddo ao Ministério da Cidadania, ao Instituto Nacional do
Seguro Social, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia , ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Comissdo de Defesa das Pessoas com
Deficiéncia, a Comissdo dos Direitos Humanos e Minorias da Camara de Deputados, a
Comisséao de Assuntos Sociais, @ Comissdo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa, do
Senado Federal, a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS e ao Conselho Nacional
de Justica; e

9.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para identificar expressamente os
destinatarios do beneficio de prestagcao
continuada.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator: Deputado PEDRO VILELA

| - RELATORIO

O projeto de lei 2.328, de 2021, que ora consideramos, é de
autoria do ilustre Deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG) e visa a alterar a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para identificar expressamente
determinados destinatarios - no caso, cidadaos estrangeiros - do beneficio de
prestacdo continuada, o BPC. A proposicao apresentada a Camara dos
Deputados foi distribuida pela Mesa as Comissdes de Relacbdes Exteriores e de
Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia; Financas e Tributagcao (Art. 54
RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Além
disso, trata-se de proposigao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes
(Art. 24 1l); estando sujeita a regime de tramitagdo ordinaria (Art. 151, I,
RICD).

O projeto de lei em apreco tem finalidade identificar e explicitar,
- com mencgao expressa, mediante da adicao de dispositivo ao texto da “Lei
Orgénica da Assisténcia Social” - os individuos estrangeiros que serao
destinatarios e que constituem o publico-alvo da politica publica nacional de
assisténcia social — em principio: idosos com mais de 65 anos e pessoas com
deficiéncia que também preencherem os demais critérios previstos na LOAS —
com vistas a garantir-lhes a prestacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada.

A proposicao visa a tornar mais transparente, agil e eficaz a concessao do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211326217700
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BPC, garantindo a sua concessao e efetivo pagamento também aos cidadaos
estrangeiros, por parte dos 6rgaos executores, uma vez atendidos os requisitos
de elegibilidade e outros critérios a serem observados na concessao desse

importante amparo assistencial.

Nesse sentido a proposicdo em aprec¢o sugere acréscimo de
dispositivo, o § 16, ao art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(LOAS), para deixar assente, no texto legal, as pessoas que serdo titulares do
direito a acessar o BPC, inclusive com mencgao ao estrangeiro residente no
Brasil, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais para sua
concessao e manutencdo. Com efeito, o texto do dispositivo que o PL em

apreco objetiva acrescentar a LOAS é do seguinte teor:

“§ 16. Terao direito ao beneficio de que trata o caput
deste artigo o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas de
nacionalidade portuguesa, em consonéncia com o disposto no
Decreto n° 7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro
residente no Brasil, desde que atendidos o0s requisitos

constitucionais e legais para sua concesséo e manutengéo.”

A finalidade ultima da proposicao em tela €, portanto, aprimorar
as condicoes de concessao e pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada, o BPC, estabelecendo expressamente sua extensédo e pagamento
aos cidadaos estrangeiros residentes no Pais, com mencgao especial aos
cidadaos portugueses, de sorte que tal beneficio possa cumprir sua fungao
social com eficiéncia e efetividade - em cumprimento a normativa constitucional
e em consonéancia com os atos internacionais sobre o tema vigentes entre o
Brasil e Portugal — garantindo aos beneficiarios, uma vez atendidos os demais
requisitos de elegibilidade, uma renda minima necessaria para que possam
viver com dignidade, em respeito aos fundamentos e objetivos da Constituicao
Federal de 1988.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211326217700
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em tela foi distribuida para analise da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, com base na competéncia
material deste colegiado, especialmente considerando que o relacionamento
entre o Brasil e os cidadaos estrangeiros residentes no Pais gera
consequéncias nao apenas sobre as condi¢gdes de vida dessas pessoas no
territério nacional, como também produz repercussées no plano da politica

externa do Brasil.

As politicas sociais publicas nacionais comportam significativo
impacto tanto nas relagcbes bilaterais entre o Brasil e o Pais do qual os
estrangeiros sao detentores da respectiva nacionalidade, como no plano
multilateral, no que se refere as relagdes exteriores com as demais nagdes, em
especial quanto a politica externa brasileira voltada ao auxilio e ao acolhimento
de refugiados, ou seja, pessoas que venham a fixar residéncia no Brasil, que
aqui aportaram sob tal condigdo (de refugiados) em decorréncia de fatos
ocorridos alhures, sejam eles de natureza econdémica, sejam resultantes de

conflitos bélicos, revolugcdes, ou mesmo em virtude de catastrofes naturais.

Sob este ponto de vista - considerado estritamente - a
extensdo da concessao e pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada, o
BPC, aos cidadaos estrangeiros de qualquer nacionalidade e, nomeadamente,
aos cidadaos portugueses, residentes no Brasil, constitui-se em medida que
corresponde aos interesses nacionais no plano do relacionamento com as
demais nagdes - inclusive no ambito das relagdes luso-brasileiras. Além disso,
traduz-se como providéncia que se reveste de evidente carater humanitario e
de senso de justica, eis que reconhece o direito a prote¢céo social, por parte do
Estado, e ao acesso a condigdes basicas de vida e dignidade aos individuos,
brasileiros e estrangeiros que residem no Pais, consagrando o principio de
isonomia de tratamento entre cidad&os brasileiros e estrangeiros inscrito no

caput do art. 5° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:”

Adicionalmente, no dispositivo proposto, o projeto de lei faz
referéncia e estabelece a concessao do BPC aos cidadaos portugueses
residentes em carater permanente no Brasil, em consonancia com o disposto
no Decreto n°® 7.999, de 8 de maio de 2013, o qual promulgou o “Acordo
Adicional que altera o Acordo de Seguridade Social ou Seguranga Social entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, firmado em

Brasilia, em 9 de agosto de 2006”.

Com efeito, o mencionado Acordo de Seguridade Social ou
Seguranga Social entre Brasil e Portugal, contém diversas normas que
contemplam a mutua prestagao de assisténcia social aos cidad&os brasileiros e
portugueses, por parte das Partes Contratantes, dentre as quais cumpre

destacar o seu Artigo 12-A, cujo teor € o seguinte:
“ARTIGO 12°-A

1 — As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do presente Acordo, que residam
legalmente em territorio brasileiro, podem ter acesso aos
beneficios assistenciais previstos na Lei Orgénica de
Assisténcia Social brasileira, desde que satisfagam as
condicbes para sua concesséo, enquanto residirem no territorio

brasileiro.

2 — As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas
pelo dmbito de aplicacdo do presente Acordo que residam
legalmente em territorio portugués, podem ter acesso as
prestagdes nas eventualidades de invalidez, velhice, viuvez e
orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao
regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade, desde
que satisfagam as condi¢bes exigidas por essa legislagéo para

a concessdo das mesmas prestagcbes, as quais sdo apenas
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concedidas enquanto o interessado residir no territorio

portugués.”

A interpretacdo deste dispositivo ndo deixa duvidas quanto a
expressao de vontade dos Governos do Brasil e de Portugal no sentido de
garantir ampla assisténcia social, em carater de reciprocidade, aos cidadaos de
cada um dos paises quando residentes no territério do outro. Inclusive, é
cristalino no dispositivo do mencionado Acordo a previsdo da garantia de
prestacdo da assisténcia social as pessoas de nacionalidade portuguesa
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Acordo, que residam legalmente em
territorio brasileiro, mediante o acesso aos beneficios assistenciais previstos na
Lei Organica de Assisténcia Social brasileira (LOAS), desde que satisfagam as

condi¢des para sua concessao, enquanto residirem no territério brasileiro.

Vale notar que, tanto o mencionado Acordo de Seguridade
Social ou Seguranga Social entre Brasil e Portugal, como o dispositivo proposto
pelo PL sob analise, estdo em sintonia com o principio geral que norteia a
igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e portugueses, por parte do
Brasil e de Portugal, com base na reciprocidade, inscrito no Artigo 12, § 1°, da

Constituicado Federal, o qual dispde:

Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serao atribuidos
os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos

nesta Constituicdo.”

De outra parte, o projeto de lei, em sua justificativa, menciona
Relatério de Auditoria Operacional realizada no Ministério da Cidadania,
Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério da
Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, apreciado em
3 de junho de 2020 pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Relatorio esse que teve por objeto a analise da concesséo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203 da CF/88,

especialmente no que concerne a verificagdo da adequagao da inscricdo de
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seus beneficiarios no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.

Segundo o autor da proposigdo considerada, tal relatério
apontou varios “pontos que precisam ser aprimorados para que o BPC cumpra,
com eficiéncia, eficacia e efetividade, o desiderato do legislador constituinte de
garantir a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade de
renda o minimo necessario para que possam viver com dignidade, em respeito

aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de 1988.”

Nesse contexto, o TCU emanou Acérddao (Acorddo n°
1.435/2020) em que sao expressas recomendacbdes a orgaos do Poder
Executivo responsaveis pela execugao da referida politica publica, assim como
consta determinacédo de envio de cépia do relatério e acérddo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, uma vez que, consoante os arts. 70 e 71 da
Constituicdo, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, a “fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e

renuncia de receitas”.

Segundo expressa o autor do projeto na sua justificativa, a
apresentagao da proposi¢cdo em apreco encontra fundamento nos principios
gerais reconhecidos pelas mencionadas recomendagdes. Sendo assim, por
meio da mudanga que propde na legislacdo que regulamenta o Beneficio de
Prestacdo Continuada, o projeto garante, de forma expressa na lei, a
concessao do BPC aos cidadaos estrangeiros, entre eles os de nacionalidade
portuguesa, residentes no Brasil - uma vez atendidos os demais requisitos de
elegibilidade e outros critérios a serem observados. Tal alteragdo constitui, a
nosso aviso, s.m.j., procedente e justa providéncia, eis que a mesma se
coaduna com os principios gerais estabelecidos pela LOAS, com a normativa
constitucional que contempla, nessa quadra, a isonomia ente brasileiros e
estrangeiros e, ainda, conforme destacamos anteriormente, corresponde aos
canones que informam as relacdes exteriores do Brasil no que se refere ao
tratamento destinado aos cidadaos estrangeiros, entre ele os cidadaos

portugueses, residentes no Brasil.
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Além disso, cabe ressaltar a mencao feita pelo autor do projeto
a relativamente recente manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que, no
Recurso Extraordinario 587.970, proferiu acérddao com repercussao geral,
fixando a seguinte tese (Tema 0173): “Os estrangeiros residentes no Pais sdo
beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da

Constituigdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

Ante o exposto, considerados os argumentos e razdes
apresentados, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.328, de
2021.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.328/21, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Vilela.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Augusto Coutinho,
Bruna Furlan, David Miranda, Eros Biondini, General Girdo, Henrique Fontana, Hildo
Rocha, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcel van Hattem,
Marcio Marinho, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Reinhold
Stephanes Junior, Roberto de Lucena, Rodrigo Agostinho, Rogério Peninha Mendonga,
Soraya Santos, Stefano Aguiar, Arnaldo Jardim, Eduardo Bolsonaro, Fernando
Monteiro, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Heitor Freire, Léo Moraes, Nicoletti,
Nilson Pinto, Patrus Ananias, Pedro Vilela, Professora Marcivania, Rafael Motta, Raul
Henry, Subtenente Gonzaga e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2021.

Deputado AECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2021

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para identificar expressamente os
destinatarios do beneficio de prestacéo
continuada.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.328, de 2021, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, propde acréscimo de § 16 ao art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), para dispor que terdo direito
ao beneficio de prestacado continuada (BPC) o brasileiro nato ou naturalizado,
as pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no
Decreto n° 7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro residente no Brasil,
desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais para sua concessao

e manutencao.

A justificacdo aponta o resultado de Relatério de Auditoria
Operacional realizada por 6rgaos do Poder Executivo, apreciado pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido em 3 de junho de 2020, além do Tema n°® 173
de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal (STF), com a seguinte tese:
“Os estrangeiros residentes no Pais sao beneficiarios da assisténcia social
prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os

requisitos constitucionais e legais”.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva em regime

ordinario e foi distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzﬁmfﬁ leg.br/CD247880655900
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Nacional; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
de Financas e Tributagdo (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54 do RICD).

A Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
aprovou a proposta, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado Pedro
Vilela.

A proposta foi redistribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a extinta

Comisséao de Seguridade Social e Familia (Requerimento n° 1.958, de 2023).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto propde acréscimo de dispositivo a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas), para dispor que terdo direito ao beneficio de
prestagdo continuada (BPC) o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas de
nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no Decreto n°
7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro residente no Brasil, desde que
atendidos os requisitos constitucionais e legais para sua concesséo e

manutencao.

Em linha com a justificacdo apresentada, entendemos que a
proposta insere na legislagao de regéncia um entendimento ja consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme Tema n°® 173 de repercusséo geral, com a
seguinte tese: “Os estrangeiros residentes no Pais s&o beneficiarios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma

vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.
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Ademais, o autor menciona recomendacdes emitidas em
acérdao do Tribunal de Contas da Unido', a partir de auditoria operacional
sobre avaliagao do processo de inscricado de dados dos beneficiarios do BPC.
Destacamos a parte referente ao entdo Ministério da Cidadania, no sentido de
definir solugdes para a situagcdo de “restricdo de concessdo do BPC a
estrangeiro com autorizacdo de residéncia temporaria ou permanente no
Brasil”, por meio da realizagdo de estudos e com a participacdo de todos os
atores interessados, considerando a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
as alternativas existentes e o impacto de cada alternativa e propondo as
alteragdes legais ou normativas que se fizerem necessarias, com vistas a
‘reduzir a quantidade de acbes judiciais sobre tais temas e assegurar a
observancia a preceitos constitucionais de justi¢ga, equidade e isonomia”.

Sob essa dtica, a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional pronunciou-se favoravelmente a matéria, lembrando que o Decreto n°
7.999, de 2013, promulgou o “Acordo Adicional que altera o Acordo de
Seguridade Social ou Segurancga Social entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa, firmado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006”, cujo
art. 12°-A prevé acesso aos beneficios assistenciais da Loas para as pessoas
de nacionalidade portuguesa, desde que satisfagam as condigdes para sua
concessao, enquanto residirem no territorio brasileiro.

Pelo exposto, nosso voto, no mérito, € pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 2.328, de 2021.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2024.

Cﬁ;iw* ‘

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2881

' TC-036,898/2019-8. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/*/ NUMEROSOMENTENUMERQOS
%253A3689820198/DTAUTUACAOORDENACAO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZERQOS
%2520desc/0
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.328/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Dr. Remy Soares, Jeferson Rodrigues, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan
Garcés, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice
da Mata, Meire Serafim, Sdmia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 2.328, de 2021.

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para identificar expressamente os destinatarios

do beneficio de prestacio continuada.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Eduardo Barbosa, “altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para identificar expressamente 0s

destinatarios do beneficio de prestagdo continuada”.

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢céo visa deixar consignado no
texto legal quem tem direito ao beneficio de prestagédo continuada, de que trata a Lei
n°® 8.742/1993. A proposta inclui expressamente os estrangeiros residentes no Brasil
como potenciais beneficiarios, alinhando-se a decisdo do STF no RE 587.970, desde

que atendidos os requisitos legais e constitucionais.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (art. 24, 1l, RICD), tendo sido distribuido as
Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao; e, de

Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e na
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, o
Projeto de Lei n° 2.328/2021 (PL 2.328/2023) foi aprovado nos termos dos
respectivos relatores. O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagcéo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD244069133200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL 2328/2021 propbe alterar a Lei n° 8.742/1993 para explicitar os
destinatarios do beneficio de prestagao continuada (BPC), em conformidade com a
decisao do Supremo Tribunal Federal no RE 587.970. Na ocasiao, a Suprema Corte,
ao apreciar o Tema 173, de repercussao geral, fixou a seguinte tese: “Os
estrangeiros residentes no Pais s&o beneficiarios da assisténcia social prevista no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos

constitucionais e legais”.

Assim, o projeto contempla matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar algum tipo de
dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto ndo atribui dados objetivos para a
execucgao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a
sua capacidade de comprometimento orgamentario e financeiro. Sendo assim, torna-
se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposicdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orcamentaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD244069133200
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Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
n® 2.328, de 2021.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.328, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 2.328/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano,
Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Alceu Moreira, Capitdo Augusto, Coronel Meira, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri,
Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Otto Alencar
Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri e Z¢ Trovao.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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