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Apresentac

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Le
de Execugao Penal), para acrescentar paragrafo unico
ao Art. 61, incluir o Capitulo X ao Titulo Illl e os artigos
81-C e 81-D, a fim de definir expressamente os 6rgaos
de seguranga publica como o6rgdos de apoio a
execugao penal, assim como a necessidade de
compartihamento de dados e informagdes
relacionadas aos direitos e deveres dos condenados e
internados, além das providéncias imediatas
necessarias a preservagcao dos direitos e garantias
fundamentais destes e da sociedade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal), para acrescentar paragrafo unico ao Art. 61, incluir o Capitulo X ao
Titulo Ill e os artigos 81-C e 81-D, a fim de definir expressamente os 6rgaos de seguranca
publica como o6rgados de apoio a execugao penal, assim como a necessidade de
compartilhamento de dados e informagdes relacionadas aos direitos e deveres dos
condenados e internados, além das providéncias imediatas necessarias a preservagao

dos direitos e garantias fundamentais destes e da sociedade.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“TITULO IlI
Dos Orgéos da Execugdo Penal
CAPITULO |

Disposi¢bes gerais
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Paragrafo unico. Os o6rgaos de seguranga publica deverdo, no regu

Y]

pusgy

exercicio de suas atribuicbes constitucionais, apoiar os 6rgaos de execug
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penal na efetividade dos direitos e deveres previstos nesta lei, adotando
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providéncias legais e imediatas necessarias para a preservagiao d
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garantias e direitos fundamentais dos condenados, internados e
sociedade.” (NR)
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Art. 3° O TITULO Il da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucdo Penal), passa a vigorar acrescido do CAPITULO X e dos seguintes artigos:
“CAPITULO X
DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 81-C. Os 6rgédos de seguranga publica, no regular exercicio de suas
atribuicdes constitucionais adotardo, quando necessario, providéncias legais
e imediatas destinadas a preservagao das garantias e direitos fundamentais

dos condenados, internados e da sociedade.

Art. 81-D. Todas as informagdes referentes ao cumprimento de pena, ou
gozo de beneficios dos condenados ou internados, quando em ambientes
externos a Instituicdo Penitenciaria, incluindo-se, ainda, os dados, em tempo
real, do monitoramento eletrénico, deverdo ser integrados aos sistemas e
bancos de dados dos érgaos de Seguranga Publica, objetivando ampliar a
protecdo da sociedade, dos condenados e dos internados, permitindo que
seus agentes, no regular exercicio de suas atribui¢cbes, possam identificar
eventuais descumprimentos ou violagcbes dos direitos e deveres previsto
nesta Lei, caso em que, deverao comunica-los diretamente ao Juiz

competente, bem como adotar as medidas cautelares pertinentes.

Paragrafo unico. Nos casos de identificagdo de descumprimento das
condicdes, regras ou deveres impostos por decisao judicial ou previstos em
lei, os integrantes dos 6rgaos de seguranga publica deverdo, como medida
acautelatoria em protecdo a sociedade, conduzir o condenado ou internado
identificado nesta situacdo a um estabelecimento de custddia do sistema
prisional, local em que permanecera até a realizacdo da audiéncia de
custédia, que podera ser realizada por meio de videoconferéncia e nos

demais termos previstos na legislagao vigente, em especial, pelo art. 310 do

Caddigo de Processo Penal.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Lei tem como escopo primordial a efetiva consecugs:

=

dos objetivos expressamente definidos pelo legislador patrio no art. 1° da Lei de Execucj
Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984), qual seja “efetivar as disposi¢bes da
sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a harmdnica integragdo
social do condenado e do internado”, por meio de uma integragao real e eficiente de todas
as instituicdes de seguranga publica em apoio aos 6rgaos da execugao penal, com o
necessario compartiihamento de informacdes referentes ao cumprimento de pena e da
situagcédo referente ao gozo de beneficios dos condenados ou internados, quando em

ambientes externos a Instituicdo Penitenciaria.

Neste quadrante, é fundamental que as autoridades integrantes das
instituicbes de seguranga publica, no regular exercicio de suas atribuicées e em defesa da
seguranga de toda a sociedade, disponham de informag¢des, em tempo real, sobre a
situacao atual dos condenados e internados, em especial sobre o correto cumprimento ou
nao das condigdes impostas em sentenca, da forma de gozo dos beneficios, do
monitoramento eletrénico, para que, possam de forma integrada e compartilhada, apoiar
os orgaos de execucgao penal na efetividade dos direitos e deveres previstos na Lei de
Execucdo Penal, como também proporcionar a imediata comunicacdo ao Juizo

competente, nos casos de constatagcao de descumprimento destes deveres.

Com efeito, um dos maiores problemas hoje enfrentados pela sociedade é o
sentimento de impunidade diante do aumento da criminalidade e da ousadia de suas
acdes, ao mesmo tempo em que os agentes de seguranga publica igualmente encontram
enorme dificuldade na obtencdo de informagdes completas acerca da situagcao dos
criminosos e, ainda mais, quanto aos individuos ja condenados ou internados, quando em
ambientes externos a instituicdo Penitenciaria, por simples auséncia de uma base de
dados atualizada e compartilhada entre as instituicbes de seguranga publica, que nao
conseguem, muitas vezes, auxiliar de forma efetiva os Orgdos da Execucdo Penal na
verificagcdo do regular cumprimento das condicbes da sentenca e da propria Lei de

Execucao Penal.
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Como muito bem ressaltado pelo Professor e Delegado da Policia Civil, [

Luiz Carlos do Carmo, em seu artigo publicado “Causas da Impunidade na Execug

Penal”’, “a comunicacdo entre as instituicbes encarregadas do cumprimento da nor
juridica é essencial. Ndo basta que a legislacdo seja bem redigida e eficiente. E mis
que haja coordenacgéo no trabalho das varias corporagbes responsaveis pela aplicagdo
lei, visando impedir o surgimento de incongruéncias e omissbées que criem situagées

que o direito positivo ndo seja aplicado”.

E prossegue o ilustre Professor, neste sentido: “Mais especificamente, no
campo da execugéo penal, podemos citar as situagbes em que o juiz estabelece o regime
semiaberto ou aberto para o cumprimento da pena ou na qual o condenado obtém
progressdo no regime de cumprimento de sua pena. Quando o sentenciado vem a
cometer outro delito ou falta grave, em sua generalidade, a Vara de Execug¢bes Criminais
néo é informada e o fato ndo é sequer analisado pelo juiz para eventual revogagdo do
beneficio. Neste caso, conforme reza o art. 118, inciso | da Lei de Execugbes Penais,
basta o cometimento do delito para que o juiz decrete a regressdo no regime de

cumprimento de pena’.

Igualmente fundamental neste campo, ainda, a referéncia as informacgoes e
resultados constantes das pesquisas realizadas pelo Centro de Altos Estudos em
Seguranga “Cel PM Nelson Freire Terra” (CAES) da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, desenvolvidas pelo Professor Rodrigo Garcia Vilardi, Oficial da Policia Militar e
integrante do corpo docente da Disciplina de “Direitos Humanos” do curso de Mestrado
Profissional em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, em especial a pesquisa

“Seqgurancga Publica, Direitos Humanos e Alternativas Penais”.

A andlise dos dados colhidos na referida pesquisa possibilitou, dentro do
cenario utilizado, a confirmacédo da percepcédo existente na populagdo e das forgas
policiais no sentido de que “grande parte dos chamados "crimes de rua" (especialmente
em relagdo a roubos e furtos) teriam a participagdo ou envolvimento de infratores em
cumprimento de penas ou medidas alternativas a prisdo, seja durante o processo
(colocados em liberdade mediante algumas condigbes), seja durante a execugdo e o
cumprimento da pena realizado fora das prisbes (progressdo de regime, livramento

condicional etc)”.

PLn.3451/2024
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Com efeito, os resultados dos levantamentos realizados no estudo em tg|l

apontaram que “..dentre todos os criminosos presos em flagrante durante a pratica d
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crimes de homicidio, roubo, furto, porte ilegal de arma de fogo ou receptacdo no Estaq
de S&o Paulo, nas duas datas, praticamente METADE estavam praticando os crim
DURANTE o CUMPRIMENTO DE PENAS ou quando encontravam-se em LIBERDAL
PROVISORIA concedida mediante a observancia de alguma MEDIDA CAUTELA

diversa da priséo’.

Aﬂsemgé §04/

Neste quadrante, ndo ha como deixar de salientar a singular observagao
langada na pesquisa ao alertar que o resultado ali encontrado (“...de que metade dos
criminosos presos em flagrante delito quando praticavam os chamados "crimes de rua”
encontravam-se em cumprimento de pena ou medida cautelar alternativa sem efetiva
fiscalizagdo”), néo se caracterizava como uma simples “..exce¢édo ou obra do acaso, mas
provavelmente seja a regra no cenario da "criminalidade de massa" atuante no Estado de
Séo Paulo a qual, vale sempre lembrar, diariamente vitimiza e viola os direitos humanos

(fundamentais) de milhares de pessoas”.

Entretanto, e exatamente por isso tudo, o elemento mais inquietante e
preocupante da mencionada pesquisa situa-se na parte concernente as “..dificuldades
constatadas em relacdo a sistematizagdo dos dados e informagbées a respeito dos
infratores condenados (sentenciados) e acusados que se encontram cumprindo pena em

meio aberto ou usufruindo de liberdade proviséria, somada a baixa capacidade de

monitoramento eletrénico...”, ainda mais quando se avalia “..a contraposicdo entre o
numero de condenados ou processados nas ruas do Estado de Sdo Paulo (mais de 350
mil) e a quantidade de equipamentos de monitoramento eletrénico (popularmente
conhecido como "tornozeleira eletrénica”) disponiveis para monitora-los” (em torno de 12

mil unidades).

Assim, mostra-se imprescindivel a exata compreensao da gravidade da
questdo, consubstanciada na sensagdo cotidiana de inseguranca da sociedade, apesar
do imenso e continuo empenho de todo o aparato policial, corroborada pela conclusao
dos estudos e levantamentos realizados no ambito dos cursos de Mestrado e Doutorado
em Ciéncias Policiais, que atestam o grande e negativo impacto na segurancga publica e
no aumento de crimes provocado pelas deficiéncias estruturais do sistema de
monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de condi¢cdes legais impostas para que

acusados permanegam em liberdade proviséria e condenados cumpram penas fora das

PLn.3451/2024
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Como apontado acima, e que merece ser repetido a exaustdo, além d

identificacdo do aumento de roubos e furtos durante os periodos de saida temporaria tdi

estudos identificaram que cerca de metade dos criminosos presos em flagrante delito H_L
Estado de S&o Paulo pela pratica dos crimes de roubos, furtos, porte ilegal de ar

homicidios e estupros se encontravam descumprimento condi¢des de pena ou d
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liberdade provisoria fora das prisdes.

Ha, felizmente, iniciativas louvaveis, como as adotadas pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria da Seguranca Publica e Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, que exatamente com base em tais diagndsticos passou a
implementar, em parceria com o Poder Judiciario, novos procedimentos de
monitoramento e fiscalizagao de tais beneficios e regimes de cumprimento de pena que
tem garantido o compartiihamento dos dados e informagdes processuais e de execug¢ao
penal com as policias (Termo de Cooperagdo N° 000.147/2023/CV TJSP - n°® GSSP/ATP-
950/2023 SSP/SP; Resolucdo Secretaria da Segurancga Publica n°® 59, de 20 de setembro
de 2023; Resolugdo Conjunta SSP/SAP n° 01, de 08 de fevereiro de 2024, Comunicado
CG n®2642/2021 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo; e Portaria Conjunta
DEECRIM n° 2 de 22 de novembro de 2019), permitindo que os policiais ndao apenas
passem a identificar casos de descumprimentos das ordens judiciais e condi¢des legais
como, diante da identificacdo dos descumprimentos possam realizar a custddia cautelar
como meio de protecdo a sociedade e posterior realizacdo de audiéncia de custddia por
videoconferéncia, equilibrando-se, assim, o combate a impunidade, a correta
responsabilizagcdo penal dos criminosos e os direitos e garantias fundamentais de todas

as pessoas.

Os resultados obtidos no Estado de Sao Paulo a partir destes novos
procedimentos e parcerias ndo se resumem a diminuigdo do sentimento de impunidade.
Mais do que isso tem reduzido crimes, aumentado a seguranga da populagdo e,
consequentemente, salvado vidas. S6 em relagcdo aos periodos de saida temporaria, por
exemplo, os policiais militares, civis, técnico-cientificos e até os guardas municipais ja
identificaram e custodiaram cautelarmente desde junho de 2023 (primeira vez em que o
procedimento foi aplicado de forma inédita) mais de 2 mil criminosos que estavam
descumprindo regras legais da execugao da pena o que contribuiu significativamente para
que, mesmo durante os periodos de saidas temporarias de presos no Estado (margo,
junho, setembro e dezembro de 2023 e 2024), as policias tenham conseguido REDUZIR
M MAIS DE 12 MIL ROUBOS E FURTOS praticados no Estado.

PLn.3451/2024
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Enfim, mais do que numeros, sao vidas e direitos fundamentais garantid J% Q

pelas novas medidas acima elencadas, que precisam ser replicadas em todo o Pais, m s;: S

nao somente isto, posto que, conquanto a saida temporaria de presos tenha si c§ Sr_)

finalmente extinta em decorréncia da rejeicdo pelo Congresso Nacional do Veto 92 -

Presidente da Republica a Lei n® 14.843, de 11 de abril de 2024, faz-se crucial, urgente eg i
inadiavel o estabelecimento da efetiva previsado legal e normatizacdo do compartilhamen oj;[i

de informagdes e de efetivacdo da custddia cautelar de criminosos que descumprem as
regras legais de liberdade, como importante mecanismo de protegdo da sociedade, de

forma equilibrada aos direitos e garantias fundamentais de todos.

O presente projeto, portanto, ndo se trata de uma aposta, mas sim de
instrumento necessario a consolidacdo e segurancga juridica de politica criminal e de
seguranga publica ja testada e comprovada no mais relevante campo cientifico: a dificil e

dura realidade da seguranga publica brasileira.

Assim, a iniciativa ora proposta e que se submete a apreciacdo dos nobres
Parlamentares, busca exatamente oferecer uma solugcdo viavel e possivel diante do
avango dos recursos tecnoldgicos hoje ja disponiveis, para as dificuldades enfrentadas
pela Seguranga Publica no Brasil, mediante o aprimoramento das comunicagdes entre as
Policias e demais 6rgéos e instituicbes de seguranca publica, os Orgdos de Execugdo
Penal e o proprio Poder Judiciario, de forma a possibilitar a efetiva fiscalizagdo do
cumprimento das condigdes da sentenca, do regular gozo ou nédo dos beneficios ali

fixados e dos parametros estabelecidos na Lei de Execugao Penal.

Diante da relevancia da matéria, conclamo e solicito aos nobres Pares o

apoio para aperfeicoamento e aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em  de setembro de 2024.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
PP/SP
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