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| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada FLAVIA MORAIS, dispde
sobre a criacdo do Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC).

O projeto possui regime de tramitagao ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido
as Comissdes de Saude, Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Dorinaldo
Malafaia (PDT-AP), pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 949, de 2024.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,

Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
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exame de compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da anadlise da

conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
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e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Constitucionalmente a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢ao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagado (cf. art. 196 da Constituicdo). No
mesmo sentido, a Lei Organica do SUS (art. 7° da Lei n° 8.080, de 1990) estatui
como principio a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,

exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

No modelo vigente, cabe ao Ministério da Saude, na forma prevista na Lei
n°® 8.080, de 1990, a incorporagao, a exclusdo ou a alteracdo de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracéo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. Para dar atendimento as obrigagdes
constitucionais e legais, os orgcamentos preveem recursos de natureza obrigatéria

para financiar tais despesas.

Especificamente em relacdo a atencdo a doenga pulmonar obstrutiva
cronica, o Ministério da Saude aprovou, por meio da Portaria Conjunta SAES/SCTIE/
MS n° 19, de 16 de novembro de 2021, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas

da Doencga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC).

O projeto em analise, por sua vez, propde a criagdo de um plano nacional
de atencdo a DPOC que, desconsiderando a reparticio de competéncias e as

pactuagcdes ja existentes, cria uma série de novas obrigagdes nao previstas na
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supracitada portaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
materializadas em agdes concretas que necessariamente serdo desenvolvidas em
todas as unidades de atencdo basica do Sistema Unico de Saude (SUS) por forca

do disposto no § 1° do art. 3°. Como exemplos, destacam-se:

e Art. 2° caput: “... o 6rgao federal gestor do SUS fica obrigado a

realizar atividades ...”;

e Art. 3° § 3° I: sdo obrigag6ées da Unido financiar as agdes do
plano, apoiar a formagao e qualificagao de profissionais e

promover campanhas;

e Art. 3° § 39 Il: sdo obrigagdes dos Estados e do Distrito Federal
coordenar a implementagdao do plano, apoiar agdes de
prevengado, diagnostico e acompanhamento e promover a

articulagao de redes de atengao a saude;

e Art. 3° § 3° Illl: implementar o Plano, apoiar agdes de
prevencdo, diagnostico e acompanhamento e promover a

articulagao de redes de atengao a saude;

A implementagdo dessas novas medidas implicara no financiamento por
parte de todos os entes federativos, resultando em um aumento das despesas

publicas em montante que nao se encontra especificado ou estimado na proposta.

Assim, o projeto gera gastos que se enquadram na condi¢cao de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redu¢cao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigédo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao".

A Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitérias reforgou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 128, de 2022, incluiu o § 7°
ao art. 167 da Constituicdo Federal, prescrevendo que a lei ndo impora nem
transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagcao de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente

transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio.
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Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto original inadequado e incompativel

quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

Entretanto, a fim de evitar o comprometimento da proposta, de evidente
meérito, consideramos viavel sanar os referidos Obices por meio de emendas de
adequacdao que remetam a operacionalizacdo e o financiamento do plano as
competéncias e a pactuacdo junto a Comissao Intergestores Tripartite, de maneira
que o escopo da proposta passe a encontrar amparo nas obrigagdes constitucionais
e legais que ja regulam o Sistema Unico de Saude como um “sistema Unico,
organizado de acordo com a diretriz de atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” com a finalidade de

garantir a saude como “direito de todos e dever do Estado”.

Assim, com as devidas emendas de adequagao a matéria contempla
carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uniao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica do Projeto de
Lei n® 949, de 2024, desde que acolhidas as emendas de adequacgéao n° 01, 02, 03,

04 e 05 em anexo.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Dispbe sobre a criagdo do Plano Nacional de
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(DPOC).

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 01

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 949, de 2024:

Art. 2° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva

Crénica (DPOC) tera as seguintes diretrizes:

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 02

Dé-se a seguinte redacio ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:

§ 1° Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS, conforme a sua
competéncia e pactuagoes, deverado estruturar a rede assistencial, definir os servigos
referenciais e estabelecer os fluxos para o atendimento dos pacientes, de acordo

com regulamentacgao a ser editada pelo Ministério da Saude.

Sala da Comissio, em 04 de setembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 03

Dé-se a seguinte redacio ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:

§ 3° O financiamento das agdes previstas no Plano Nacional de Atengao a
Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica sera pactuado junto a Comissao Intergestores

Tripartite.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

- %ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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Autora: Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 04

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n® 949, de 2024:

Art. 5° O Plano Nacional de Atencdo a Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) promovera a integracao de sistemas de telessaude nas unidades
de atencdo primaria a saude, com possibilidade de consultas remotas,
monitoramento de pacientes e suporte a decisao clinica, visando ampliar o acesso

ao diagndstico e o tratamento.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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EMENDA DE TECNICA DE ADEQUAGAO N° 05

Dé-se a seguinte redacio ao § 3° do art. 5° do Projeto de Lei n° 949, de 2024:

§ 3° O Plano Nacional de Atencédo a Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica
(DPOC) promovera o desenvolvimento e a implementagdo de aplicativos moéveis
para pacientes, que oferecam informacgdes sobre a gestdo da doenga, alertas para

lembrar sobre 0 uso de medicagdo e acompanhamento dos sintomas.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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