CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 71-A, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Altera a Lei © 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para permitir a
destinacdo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC) para enfrentamento de desastres naturais; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao deste e do de n°® 5098/19, apensado, com substitutivo (relatora:
DEP. SOCORRO NERI).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

PLn.71/2022

Apresentacdo: 02/02/2022 16:36 - Mesa

Altera a Lei © 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, para permitir a destinacdo de
recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC) para enfrentamento de
desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 12. 114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 2 Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima —
FNMC, de natureza contabil, vinculado aos Ministérios do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Regional, com a finalidade de
assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da
mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos, bem como tem por objetivo destinar recursos para os
estados e municipios com vistas a reconstrucao de estruturas

danificadas em desastres naturais ”

“‘Art. 4°0 FNMC sera administrado por um Comité Gestor
vinculado aos Ministérios do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Regional, que o0 coordenardo, cuja
competéncia e composicdo serdo estabelecidos em
regulamento, assegurada a participagdo de 6 (seis)
representantes do Poder Executivo federal e 5 (cinco)

representantes do setor ndo governamental.”

“Art. 5° Os recursos do FNMC serdo aplicados:
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IIl — em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos
a prevencao da ocorréncia de desastres naturais ou a reducéo
da vulnerabilidade de estados ou municipios quanto aos efeitos

de desastres naturais;

IV — em apoio financeiro, ndo reembolsavel, aos estados e aos
municipios atingidos por desastres naturais, aprovados pelo
Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes previamente

estabelecidas pelo Comité.

XIV — enfretamento das consequéncias decorrentes de

desastres naturais;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Importante instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) tem por finalidade
financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos efeitos da mudanca

climética.

O referido Fundo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e
permite a disponibilizacdo de recursos visando garantir que o desenvolvimento
econdmico e social contribua para a promoc¢éao do sistema climatico global. Tem
como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES.

A Lein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou 0 FNMC,
previu em sua estrutura as hipéteses de destinacéo e aplicacdo de parcela de
seus recursos, como por exemplo: mobilidade urbana; cidades sustentaveis e

mudanca do clima; entre outros.

Sem duavidas, trata-se de importante legislacdo e que merece o
nosso incondicional apoio. Apesar disto, entendemos que os referidos recursos
também devem ser utilizados em favor de municipios e estados atingidos por

desastres naturais?®.

De modo bem objetivo, tem-se por desastres naturais, a
ocorréncia de fenbmenos naturais que causam grave perturbacdo do
funcionamento de uma sociedade, envolvendo perdas humanas, materiais,

econdbmicas ou ambientais de grande extensao.

1 https://veja.abril.com.br/brasil/aquecimento-global-eleva-numero-de-desastres-climaticos-e-mobiliza-
paises/
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A ocorréncia de desastres naturais € algo crescente no mundo
inteiro, pelo que ha ampliacdo do debate sobre as consequéncias do
aquecimento global® e, portanto, é tema correlato a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e, via de consequéncia, do proprio FNMC.

Os desastres naturais sao responsaveis por expressivos danos
e perdas, de carater social, econdmico e ambiental, e que estdo ocorrendo com
maior recorréncia e com impactos cada vez mais intensos, o que sem duavida
tem ligacdo com o resultado das mudancgas climéticas globais. Exemplo disto,
sao as graves chuvas que o nosso Estado de Goias vem enfrentando nos ultimos

dias.

A regido nordeste de Goids vem sendo fortemente atingida por
temporais desde o final de dezembro de 2021 e ja causou expressivos prejuizos
ao povo goiano®. Atualmente, cerca de 15 municipios goianos estdo em estado

de emergéncia* e mais de 400 familias estdo desabrigadas®.

De igual modo, os estados de Minas Gerais e da Bahia estéo
sofrendo com as consequéncias das fortes chuvas, que ja deixaram milhares de

pessoas desabrigadas ou desalojadas®.

Mais recentemente, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria de n® 1.092 de 31 de dezembro de 2021, abrindo crédito extraordinario
no valor de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) em favor do
Ministério da Cidadania, visando apoio as regides afetadas pelas fortes chuvas.
Entretanto, tal medida ndo € suficiente, vez que se trata de um repasse pontual
e nao ha garantia de que o mesmo ocorrera em outras oportunidade, vez que se

trata de um crédito extraordinario.

Ademais, também é objeto desta proposicao, o apoio financeiro

a cultura da prevencao. E evidente que nenhum pais tem como evitar o risco de

2

https:/mww.wwf.org.br/informacoes/?uNewsID=6920&gclid=Cj0KCQiA8vSOBhCKARISAGdp6RTdnD726
hOrkK8EsYeyNOddNnVTYYMgAVOPIZEJIF1FuDJwItioKTO0aAo3nEALwW_wcB

3 https://www.goias.gov.br/servico/25-executivo/126540-caiado-vistoria-munic%C3%ADpios-afetados-
pelas-fortes-chuvas.html

4 https://www.metropoles.com/brasil/chuvas-goias-tem-15-cidades-em-emergencia-chapada-sofre-
alagamentos

5 https://www.canalrural.com.br/noticias/tempo/fortes-chuvas-deixam-400-familias-desabrigadas-em-goias/

6 https://exame.com/brasil/chuvas-avancam-pelo-pais-e-deixam-ao-menos-31-mortos-na-bahia-e-minas/
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um desastre natural, entretanto, todos podem minorar a sua vulnerabilidade as

consequéncias devastadoras de tais catastrofes.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicdo, como
forma de apoiar estados e municipios no enfrentamento aos desastres naturais

gue vém ocorrendo no Pais.

Para tanto, conta com o apoio dos nobres Parlamentares para

aprovar a proposicéo nesta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PODEMOS/GO)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009
(Epigrafe retificada no DOU de 11/12/2009)

Cria 0o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, altera os arts. 6° e 50 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, dispondo
sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicacéo de recursos e altera os arts. 6° e 50 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a Politica Energética Nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - FNMC, de natureza
contébil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacao
da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art.
50 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotagBes consignadas na lei orcamentéaria anual da Unido e em seus créditos
adicionais;

I11 - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
Orgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V - empréstimos de institui¢fes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversdo dos saldos anuais ndo aplicados;

VII - recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 851, de 10/9/2018, convertida na Lei n° 13.800, de

4/1/2019)
VIII - rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo; e (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 851, de 10/9/2018, convertida na Lei n° 13.800, de

4/1/2019)

IX - recursos de outras fontes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 851, de
10/9/2018, convertida na Lei n® 13.800, de 4/1/2019)

Art. 4° O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, que o coordenard, cuja competéncia e composigdo serdo estabelecidos em
regulamento, assegurada a participacdo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal e
5 (cinco) representantes do setor ndo governamental.

Art. 5° Os recursos do FNMC serdo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo, por
intermédio do agente operador;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos a mitigagdo da
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mudanca do clima ou a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité
Gestor do FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité.

8 1° Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a proporcao de recursos
a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

8 2° Os recursos de que trata o inciso 11 do caput podem ser aplicados diretamente
pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

8 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente:

| - no pagamento ao agente financeiro;

Il - em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e utilizacdo dos

recursos.

8 4° A aplicacdo dos recursos poderd ser destinada as seguintes atividades:

| - educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na area de mudancas
climaticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

Il - adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas
climéticas;

IV - projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

V - projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacao
florestal, com prioridade a areas naturais ameacadas de destruicao e relevantes para estratégias
de conservacao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difuséo de tecnologia para a mitigacao de emissdes de gases
do efeito estufa;

VIl - formulacdo de politicas publicas para solugdo dos problemas relacionados a
emissdo e mitigacdo de emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a reducao das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducao das
emissdes de desmatamento e alteracdo de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de
conservacao ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

X1 - pagamentos por servi¢cos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros
servigos ambientais;

XIl - sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e
absorcéo de carbono por sumidouros e para geracao de renda;

XII - recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal, priorizando areas de
Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente e as areas prioritarias para a geragio e
garantia da qualidade dos servigos ambientais.

Art. 6° O financiamento concedido com recursos do FNMC tera como garantia 0s
bens definidos a critério do agente financeiro.

Art. 7° O FNMC tera como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Paragrafo unico. O BNDES poderé habilitar o Banco do Brasil, a Caixa Econémica
Federal e outros agentes financeiros publicos para atuar nas operac¢des de financiamento com
recursos do FNMC, continuando a suportar os riscos perante o Fundo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.092, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Cidadania, no valor de R$
700.000.000,00, para os fins que especifica, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhGes de reais), para atender as programacdes
constantes no Anexo.

Art. 2° Fica autorizada, em atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art. 32
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a contratacao de operacao de crédito interna
no valor de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) para o atendimento de despesas a
serem realizadas com o crédito de que trata o art. 1°.

Aurt. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Brasilia, 31 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys

PROJETO DE LEI N.° 5.098, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 474/24 - SF

Altera a Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para possibilitar a
destinacéo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima para
o combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios florestais, a
desertificacdo e aos desastres naturais.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-71/2022.

EM DECORRENCIA DESSA APENSACAO, O PL N. 71/2022 PASSA A
TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Alteraa Lein® 12.114, de 9 de dezembro
2009, para possibilitar a destinacao
recursos do Fundo Nacional sobre Mudan
do Clima para o combate ao desmatamen
as queimadas, aos incéndios florestais, a
desertificacdo e aos desastres naturais.

ey

p¥seRach: 11/06/2024 15:25:00.000 - Mesa

v

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais, a desertificagdo e aos desastres naturais, em especial por meio de
acoOes de prevencao e de monitoramento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 10 de junho de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

alucg/pl19-5098rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 71, DE 2022
(Apensado PL n° 5.098/2019)

Altera a Lei ° 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, para permitir a destinagcao de
recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (FNMC) para
enfrentamento de desastres naturais.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

I- RELATORIO

O Projeto de Lei 71/2022, do deputado José Nelto, altera o caput dos
arts. 2° e 4° da Lei 12.114/2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, para vincular o FNMC tanto ao Ministério do Meio Ambiente, quando ao
Ministério do Desenvolvimento Regional. No art. 5°, insere dispositivos para
garantir a aplicacdo dos recursos do FNMC em apoio financeiro nao
reembolsavel aos estados e municipios para prevengao de desastres naturais,
reducdo das vulnerabilidades e enfrentamento das consequéncias desses
eventos.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que os créditos extraordinarios
que vém sendo aprovados para dar suporte financeiro as regides afetadas por
desastres naturais sdo pontuais e insuficientes. Seria necessario, em sua
visdo, alterar a lei do FNMC para que mais recursos cheguem aos entes
federados.

A proposigao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, em
regime de tramitagdo ordinario.

Encerrado o prazo de cinco sessdes, nao foram apresentadas emendas.
Apds apresentacdo do terceiro parecer por esta relatora, foi apensado ao
projeto original o PL 5.098/2019 de autoria do nobre Senador Jayme Campos.
O PL apensado “Altera a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para
possibilitar a destinagdo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima para o combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais, a desertificagcdo e aos desastres naturais.” O PL insere o inciso XIV
no § 4° do art. 5° na Lei 12.114/2009 para ampliar as possibilidades de
aplicagdo do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas, inserindo no rol de
possibilidades o combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais, a desertificagdo e aos desastres naturais, em especial por meio de
acdes de prevencio e monitoramento.

|

=>PL 71/2022
PRLn.4

presentacdo: 22/08/2024 15:56:12.190 - CMAD
PRL 4 CMADS

|
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Em decorréncia dessa apensacéao, o PL n. 71/2022 passa a tramitar em
regime de prioridade de acordo com o previsto na alinea a, inciso Il do art. 151
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O parecer foi devolvido pela
comissao para a apresentacao de nova versiao com a consideragao do novo PL
apresentado.
E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Governo Federal dispde de mecanismos para apoiar estados e
municipios na resposta aos desastres naturais, como os créditos
extraordinarios e o redirecionamento de disponibilidades or¢camentarias e
fundos gerenciados por diversos 6rgaos federais.

Os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)
sao destinados a: (i) a combater as causas do aquecimento global, ou seja, as
emissdes de gases de efeito estufa que ocorrem nas mais diversas atividades
e setores da economia; e (ii) criar as condicdes para que as comunidades,
municipios, setores econdmicos e ecossistemas estejam melhor adaptados ao
contexto de maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos.

Diante dos volumes de recursos que ja sdo mobilizados para a resposta
a desastres, como demonstrado no caso do Rio Grande do Sul, seria de pouco
valor agregado dirigir recursos do Fundo Clima para essa finalidade, ainda
mais considerando o limitado montante disponivel para a modalidade nao
reembolsavel, da ordem de apenas R$ 4 milhdes em 2024.

Dessa forma, propde-se manter o foco desses recursos para as agoes
de carater preventivo, assim como permitir nova modalidade de gestdo desses
recursos que permitam internalizar doagdes e outras fontes, hoje inviabilizadas
pela execugao desses recursos dentro dos limites orcamentarios do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

E necessario ainda alterar a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
para estabelecer expressamente a competéncia do Conselho Monetario
Nacional — CMN para autorizar e definir as condi¢gdes para a renegociacéo de
operacgdes de financiamento com recursos do Fundo Clima. O entendimento
atual da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda é de que a
referida Lei, em seu artigo 9°, apenas autoriza a definicdo de condi¢des para a
contratagdo de novos empréstimos, mas nao a renegociagdao de empréstimos
existentes.

Esse entendimento tem inviabilizado a prorrogagdo de operagdes
contratadas com recursos do Fundo Clima por empresas do estado do Rio
Grande do Sul que fizeram investimentos para descarbonizar suas operacoes e
foram afetadas pelo recente desastre ocorrido naquele Estado.

Para superar esse impasse, propde-se incluir novo inciso no art. 9° da
Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, estabelecendo que o Conselho
Monetario Nacional — CMN podera definir os critérios e condicbes para a
renegociacao de operagdes com recursos do FNMC em funcédo de desastres

|

=>PL 71/2022
PRLn.4

presentacdo: 22/08/2024 15:56:12.190 - CMAD
PRL 4 CMADS

|

*CD241256309900 =%

Céamara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD241256309900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

0w

com situagado de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos
pelo Governo Federal.

E legitima a preocupacdo do autor, de reforcar a cultura de prevencéo e
o suporte da Unido aos estados e municipios afetados por desastres naturais.

No Projeto de Lei 5098/2019 aprovado no Senado Federal o nobre autor
senador Jayme Campos propde a inser¢ao do inciso XIV no § 4° do art. 5° na
Lei 12.114/2009 para ampliar as possibilidades de aplicagdo do Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas, inserindo no rol de possibilidades o combate
ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios florestais, a desertificagao e
aos desastres naturais, em especial por meio de acdes de prevencao e
monitoramento. A proposta é relevante e importante, pois aumenta o alcance e
fortalece as acdes de combate as queimadas e incéndios florestais, assim
como desertificagdo e desastres naturais que vém ocorrendo de forma mais
frequente em nosso pais conforme aumentam os efeitos extremos das
mudancas climaticas. Ela enfatiza, em especial, a importancia de medidas de
prevencdo e monitoramento realizadas pelos estados e municipios. Por isso,
concordo com o conteudo sugerido pelo senador.

Pelas razbes expressas, voto pela aprovagao do Projeto de Lei 71/2022,

principal, e do Projeto de Lei 5098/2019 apensado, na forma do Substitutivo
apresentado em anexo.

Sala da Comissédo, em  de agosto de 2024.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°71 DE 2022
(Apensado PL n° 5.098/2019)

Altera a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para priorizar
a destinagdo de recursos nao
reembolsaveis do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC)
para a adaptagao a mudanca do
clima, a prevencao de desastres
climaticos e a reducdo de
vulnerabilidades.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC,
de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, com a finalidade de assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigagdo da mudanca do clima e a adaptagdo a mudancga do clima e
aos seus efeitos.

Art. 4° O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que o coordenara,
cuja competéncia e composi¢cao seréo estabelecidos em regulamento,
assegurada a participacdo de 6 (seis) representantes do Poder
Executivo federal e 5 (cinco) representantes do setor né&o
governamental.

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC
serao aplicados:
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§2° Os recursos de que trata o inciso Il do caput deverdo priorizar a
adaptacdo a mudancga do clima, a prevencao de desastres climaticos e a
reducdo das vulnerabilidades aos efeitos desses desastres, e poderao
ser aplicados:

| — diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

Il — mediante convénios, termos de parceria, acordos ou outros
instrumentos previstos em lei;

[l — por instituigdo a ser escolhida pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, para fazer a captagao, a administracao e a execugao
financeira de recursos destinados especificamente ao apoio financeiro
nao reembolsavel.

§3° A instituicao de que trata o inciso Ill do § 2°:

| - remunerara as disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa média
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic;

Il - podera selecionar outras instituicbes para operacionalizar a
destinacdo dos recursos do Fundo, observadas as diretrizes e critérios
estabelecidos pelo Comité Gestor do FNMC;

Il — terd suas obrigagbes, responsabilidades e remuneragédo definidas
em contrato, observado o disposto no § 4°.

§ 4° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser
aplicados anualmente:

§ 5° A aplicacdo dos recursos podera ser destinada as seguintes
atividades:

XIV — combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais, a desertificacdo e aos desastres naturais, em especial por
meio de ag¢des de prevencgao e de monitoramento.

§ 6° Poderao ser utilizados recursos do FNMC para o financiamento da
elaboracdo e da implementacdo de planos municipais de adaptacao a
mudanga do clima ou de planos municipais de mudanga do clima que
incluam o componente adaptacao.

Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de suas demais
atribuicdes, estabelecera normas reguladoras dos empréstimos com
recursos do FNMC no que concerne:

| - aos encargos financeiros e prazos;
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Il - as comissdes devidas pelo tomador de financiamento com recursos
do FNMC, a titulo de administracao e risco das operagoes;

Il — aos critérios e condi¢cbes para a renegociagao de operagdes com

recursos do FNMC motivada por situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica com reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de agosto de 2024

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

|

[m)
<
>
(@]
‘
o
[e) NN
— N
~ ©
(@]
o
ESIANY
".0.'\
n = °
HD- C
SN
oN
2y -
o~
S~
g3 0C
S0 O
N <t
oY
O o=
AT
u!l
O
S
[
(O]
(%2}
(O]
@
(0N
S C—
3
=
=
— N
— N
=
— N
—_——o
_I.f‘\
_N
=
— 3
_N
——"
——"
E—F1

Céamara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafq?wam leg.br/CD241256309900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 71, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n® 71/2022, e do PL 5098/2019,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Socorro Neri.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Carol Dartora, Célio Studart, Delegado Matheus Laiola,
Duda Salabert, Ivan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Carla Ayres,
Célia Xakriaba, Elcione Barbalho, Fernando Mineiro, Flavia Morais, Ivoneide Caetano,
Luiz Carlos Busato, Nelson Barbudo, Stefano Aguiar, Tabata Amaral, Tulio Gadélha,
Z¢ Silva e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 71, DE 2022
(APENSADO: PL n° 5.098/2019)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, para priorizar a destinacdo de
recursos nao reembolsaveis do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)
para a adaptagcdo a mudanca do clima, a
prevencdo de desastres climaticos e a
reducao de vulnerabilidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou
estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da
mudanca do clima e a adaptagdo a mudancga do clima e aos seus efeitos.

Art. 4° O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que o coordenara, cuja
competéncia e composicdo serdo estabelecidos em regulamento,
assegurada a participagéo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo

federal e 5 (cinco) representantes do setor ndo governamental.

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima - FNMC
serdo aplicados:
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§2° Os recursos de que trata o inciso |l do caput deverédo priorizar a
adaptacdo a mudanca do clima, a prevencédo de desastres climaticos e a
reducado das vulnerabilidades aos efeitos desses desastres, e poderao ser
aplicados:

| — diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

Il — mediante convénios, termos de parceria, acordos ou outros
instrumentos previstos em lei;

Il — por instituicdo a ser escolhida pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima, para fazer a captacdo, a administracdo e a execugao
financeira de recursos destinados especificamente ao apoio financeiro nao
reembolsavel.

§3° A instituicao de que trata o inciso Ill do § 2°:

| - remunerara as disponibilidades do Fundo, no minimo, pela taxa média
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic;

Il - podera selecionar outras instituicbes para operacionalizar a destinagao
dos recursos do Fundo, observadas as diretrizes e critérios estabelecidos
pelo Comité Gestor do FNMC;

Ill — tera suas obrigagbes, responsabilidades e remuneragao definidas em
contrato, observado o disposto no § 4°.

§ 4° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente:

§ 5° A aplicagdo dos recursos podera ser destinada as seguintes
atividades:

XIV — combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios florestais,
a desertificacdo e aos desastres naturais, em especial por meio de acgbes
de prevencao e de monitoramento.

§ 6° Poderao ser utilizados recursos do FNMC para o financiamento da
elaboracdo e da implementacdo de planos municipais de adaptacao a
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mudanga do clima ou de planos municipais de mudanca do clima que
incluam o componente adaptacao.

Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de suas demais
atribui¢cdes, estabelecerd normas reguladoras dos empréstimos com
recursos do FNMC no que concerne:

| - aos encargos financeiros e prazos;

Il - as comissdes devidas pelo tomador de financiamento com recursos do
FNMC, a titulo de administracao e risco das operacoes;

Il — aos critérios e condi¢gdes para a renegociagao de operagbes com
recursos do FNMC motivada por situagao de emergéncia ou estado de
calamidade publica com reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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