PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Do Sr. Pastor Henrique Vieira)

Susta o Edital de Chamamento Publico n°. 08/2023 ¢ o
Aviso n° 04/2024, ambos do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, que versam sobre a contratagdo de
servicos de acolhimento a dependentes quimicos, em
regime  residencial  transitorio e de  cardter
exclusivamente voluntario.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuigdes e, com fundamento no artigo 49, incisos V,
X e XI, da Constitui¢do Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta o Edital de Chamamento Publico n°. 08/2023 e o Aviso n°.
04/2024, ambos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome.

Art. 2° - Fica sustado o Edital de Chamamento Publico n°. 08/2023, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, que torna publica a
abertura do processo de credenciamento e de habilitagdo para a contratacdo de servicos de
acolhimento a dependentes quimicos, em regime residencial transitorio e de carater
exclusivamente voluntario.

Art. 3° - Fica sustado o Aviso n°. 04/2024, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, que convoca para contratacdo as entidades habilitadas e
pré-qualificadas, no ambito do Edital de Chamamento Publico n°. 08/2023, para prestar
servicos de acolhimento voluntario de pessoas com problemas decorrentes do uso abusivo ou
dependéncia de alcool e outras drogas.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Congresso
Nacional competéncia para sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o

poder regulamentar ou seus limites de delegacao legislativa, conforme o art. 49, V.
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O presente Decreto Legislativo visa, pois, combater o abuso do poder
regulamentador do Poder Executivo, ao abrir processo de credenciamento e habilitacdo e
convocacdo para contratacdo de entidades privadas para prestar servigos de acolhimento
voluntario a pessoas com problemas decorrentes do uso abusivo ou dependéncia de alcool e

outras drogas.

Inicialmente, ¢ preciso registrar que a Politica Nacional de Saude Mental, Alcool
e outras Drogas se pauta na desinstitucionalizacdo e na atencdo psicossocial ofertada a pessoa
com uso abusivo ou dependéncia. Portanto, o Poder Executivo se afasta das diretrizes da
Politica Nacional, ao abrir selecdo e contratar entidades privadas que oferecam servicos de
acolhimento a pessoas com problemas decorrentes do uso abusivo ou dependéncia de alcool e

outras drogas em regime residencial transitorio.

Vale mencionar que a Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras Drogas
consolidou-se enquanto politica de Estado apos cinco conferéncias nacionais de satde
mental, com ampla participacdo social e reconhecimento pelas vérias instancias de controle

social do Sistema Unico de Satde.

O Poder Executivo também viola as diretrizes da Lei n® 10.216/01, que dispoe

sobre os direitos das pessoas com transtorno mental, e da Lei n® 11.343/06 (Lei de Drogas).

Na verdade, o Edital de Chamamento Publico n® 08/2023, bem como o Aviso n°.
04, ambos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a

Fome, visam destinar recursos para as Comunidades Terapéuticas (CTs).

As CTs sao residéncias coletivas para pessoas que fazem uso problematico de
alcool e outras drogas de longa permanéncia, podendo ser compreendidas enquanto
instituigdes fechadas, j& que a maior parte impde algum tipo de restricdo ao contato externo e

isolamento para os residentes.

Além disso, em sua maioria, as CTs atuam no tripé trabalho-disciplina-
espiritualidade, revelada pela adocdo praticamente universal de métodos terapéuticos como a
laborterapia e o cultivo da espiritualidade, conforme divulgado em pesquisa sobre o perfil das
CTs', que também confirmou a prevaléncia de CTs vinculadas a igrejas e organizagdes

religiosas.

1 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8025/1/NT_Perfil 2017.pdf
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Estudos recentes, ademais, tém comprovado que as CTs tém promovido politicas
eugenistas, configuram-se enquanto unidades de privagdo de liberdade, reforgcam sintomas de
depressdo, ansiedade e estresse em usudrios de drogas e reproduzem aspectos punitivos no

tratamento do uso do alcool e outras drogas.

Com efeito, inspecao nacional nas CTs realizada pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC), juntamente com o Mecanismo Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (MNPCT) e o Conselho Federal de Psicologia (CFP), no ano de 2017,
demonstrou a pratica de violagdes de direitos como a realizacdo de trabalhos forgados,
violacdo a integridade fisica dos residentes, discriminacdo e intolerancia religiosa e de
oreintagdo sexual. Esse quadro de desrespeito aos direitos humanos foi o mesmo daquele
constatado em outra inspe¢ao nacional realizada nas CTs em 2011 pela Comissdo Nacional

de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia (CFP). Importante mencionar que

em ambas as inspecdes, havia adolescentes internados sem matricula escolar.

O financiamento das CTs se da paralelamente a precarizacao da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), do SUS, instituida pela Portaria n°. 3088/11 e que representa um
modelo baseado em principios antagdnicos ao das CTs. A RAPS fundamenta-se no acesso e
promogdo de direitos das pessoas que fazem uso problematico de alcool e outras drogas,
tendo, assim, de base comunitaria e que tem a convivéncia da pessoa em sociedade como

regra.

A RAPS ¢, ademais, constituida por uma gama de acdes e servigos, capazes de
garantir o cuidado e o tratamento de pessoas que fazem uso problematico de alcool e outras
drogas, dentre os quais: aten¢do bésica a saude, atencdo psicossocial especializada, atencao
de urgéncia/emergéncia, atengdo residencial de carater transitorio, atengdo hospitalar,
estratégias de desinstitucionalizacdo e reabilitagdo psicossocial. O investimento publico nesse
equipamento de assisténcia ¢ imprescindivel para que ele possa ser implementado nos

diferentes municipios e regides do pais.

E evidente, portanto, que o Poder Executivo exacerbou seu poder
regulamentador ao langar o Edital n°. 08/2023 e, posteriormente, o Aviso n°. 04/2024, ambos
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por
destinar recursos a entidades privadas, em desacordo com o que define a Politica Nacional de
Satde Mental, Alcool e outras Drogas, fortalecendo as CTs, onde sdo patentes as violagdes

de direitos humanos contra as pessoas que fazem uso problematico de alcool e outras drogas.
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Ante o exposto, conclamamos aos nobres Pares o apoio para a aprovacao do
presente Projeto de Decreto Legislativo, para sustar o Edital n°. 08/2023 e o Aviso n°.
04/2024, ambos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome.

Sala das SessOes, em 3 de setembro de 2024.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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