TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 647 - GP/TCU

Brasilia, 2 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n® 1799/2024
(acompanhado das pecas indicadas no subitem 9.4) proferido pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessdo Ordinaria de 28/8/2024, ao apreciar o TC-037.455/2023-0, da relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus, que trata de Solicitacdo do Congresso Nacional, originaria do Oficio n°
256/2023/CFFC-P, de 26/10/2023, relativo ao Requerimento n°® 424/2023, de autoria da
Deputada Bia Kicis.

Consoante consignado no subitem 9.2 da referida Deliberacao, a Solicitagao

em tela foi considerada integralmente atendida
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76661845.
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ACORDAO N° 1799/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 037.455/2023-0

2. Grupo I — Classe de Assunto II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacio do Congresso Nacional
encaminhada pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que
demanda ao Tribunal informagdes sobre possiveis irregularidades em patrocinio do Governo Federal e
da Caixa Econdmica Federal,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 38, II, da Lei 8.443/1992 e nos arts.
157 e 232, 111, do RITCU, em:

9.1. levantar o sobrestamento dos autos;

9.2. considerar a solicitagdo integralmente atendida;

9.3. informar a Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que:

9.3.1. no que tange a mostra cultural “O Grito!”, as informagdes obtidas indicam que
ocorreu a rescisdo unilateral do contrato, foi cobrado o ressarcimento de R$ 75.000,00 pagos na
primeira parcela e, ainda, que foi aplicada sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdes e de impedimento de contratar com a estatal por um ano;

9.3.2. a Caixa Economica Federal esta revisando o processo de autorizagdo de montagens
de exposigdes para reforcar procedimentos e evitar prejuizos;

9.3.3. o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, por meio do Acédrdao
1.313/2024-TCU-Plenario, foi informado para ado¢do de medidas eventualmente cabiveis em face dos
fatos sugestivos de contravenc¢ao por uso inadequado de simbolos nacionais;

9.4. encaminhar copia das pecas 1 e 58 a 61 do TC 037.407/2023-6 a referida comissdo
legislativa;

9.5. arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 169, II, do RITCU e 17, II, da
Resolucao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 35/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 28/8/2024 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1799-35/24-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76589502.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76589502.



i\’
“8 50s DEPUTADOS

24 Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA — PL/SC

Oficio n. 45/2023/GAB448

Brasilia, DF, 26 de outubro de 2023

Exmo. Senhor Dr.
Bruno Dantas Nascimento
Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Assunto: REPRESENTACAO

Senhor Ministro,

Valho-me do presente Oficio a fim de requerer a esta emérita Corte de Contas a abertura
de procedimento de apuragdo em relagdo ao patrocinio, pela Caixa Econdmica Federal, da mostra
cultural denominada “O Grito!”, no qual a propria empresa publica identificou’ “manifestagio com
viés politico”.

Segundo informativo divulgado® pelo portal Poder 360, a exposicdo da mostra cultural
custou aos cofres da empresa publica R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), 0 que consta no
extrato de contrato de compra direta n. 8216/2023, publicado no Diario Oficial de 9 de outubro de
2023:

Contrato n® 8216/2023. Processo Administrativo n® 5688.01.1259.01/2023. Objeto: O
GRITO, QUE SERA REALIZADO NA CIDADE DE BRASILIA/DF, NO PERIODO DE
17/10/2023 A 17/11/2023. Contratada: IARA MACHADO 13767211807, CNPJ n°
29.373.854/0001-03. Contratante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, por intermédio de sua
Centralizadora Nacional de Contratagdes - CECOT, CNPJ n® 00.360.305/0001-04. Valor
Global: R$ 250.000,00. Enquadramento legal: Contratacdo Direta conforme art. 27, paragrafo
3°, da Lei 13.303/2016. Vigéncia: 05/10/2023 a15/02/2024. Data de Assinatura: 05/10/2023.

A denominada exposi¢do artistica, patrocinada com recursos publicos, porquanto
pertencentes a empresa publica, tinha entre suas diversas exposi¢oes a colegdo “Bandeira”, da artista
Marilia Scarabello, que por sua vez expunha imagens variadas de bandeiras do Brasil adulteradas
contendo imagens® de pessoas publicas em situacBes vexatorias, apologia as drogas e promocao de
partidos politicos:

! https://www.poder360.com.br/governo/caixa-decide-suspender-exposicao-com-lira-em-lata-de-lixo/
2 https://www.poder360.com.br/governo/exposicao-da-caixa-com-lira-no-lixo-custou-r-250-mil/
3 https://www.poder360.com.br/brasil/caixa-faz-exposicao-cultural-e-poe-arthur-lira-em-lata-de-lixo/
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A repercussao foi imediata, repercutindo nos mais diversos portais, por iniciativa do Portal

360:

PODER:}

Caixa faz exposicao cultural e poe
Arthur Lira em lata de lixo

Presidente da Cdmara aguarda Lula liberar nomeacdo para o comando da CEF e agora aparece de
maneira derrogatdria em mostra artistica do banco estatal

T&o logo alastrou-se a informacédo da dita mostra cultura, a CEF veiculou nota:

NOTA DA CAIXA - CANCELAMENTO DA EXPOSICAO O GRITO

A CAIXA informa que a exposigdo “O grito!” foi selecionada no ambito do Programa de
Ocupacéo dos espagos da CAIXA Cultural 2023/2024, modelo de selecdo publica para
projetos culturais que sdo patrocinados para ocupagédo dos espagos do banco.

A obra "Bandeiras" compde a exposicdo e apresenta uma colecdo de imagens do publico em
geral recebidas pela artista Marilia Scarabello, desde 2016, com releituras da bandeira
brasileira que retratam os mais diversos imaginarios acerca do Brasil, com variadas
manifestacdes de pensamento.

Considerando que foi identificada na obra em questdo manifestacdo com viés politico, o que
fere as diretrizes do programa, a Caixa decidiu suspender a referida exposigéo.
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A dire¢do do banco informa ainda que determinou apuragdo de responsabilidade pelos 6rgdos
internos. (grifei).

Em que pese a suspensdo da exposicdo, é de se observar que o patrocinio de mostra
cultural por empresa publica, por si s, desvia das finalidades precipuas da existéncia da financeira,
gue deveria investir os seus recursos de forma direcionada especificamente pela sua constituicéo.

Nesse caminhar, disciplina o art. 2° do Decreto-Lei 759, de 12 de agosto de 1969, que
“autoriza o Poder Executivo a constituir a empresa publica Caixa Econdmica Federal e da outras
providéncias”:

Art 2° A CEF tera por finalidade:

a) receber em depdsito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando os
habitos de poupanga;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assistencial, cooperando com as
entidades de direito publico e privado na solu¢do dos problemas sociais e econdmicos;

c) operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal agente do
Banco Nacional de Habitagdo, com o objetivo de facilitar e promover a aquisi¢do de sua casa
propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo;

d) explorar, com exclusividade, os servigos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria
Esportiva Federal nos termos da legislagéo pertinente;

e) exercer 0 monopolio das operagdes sobre penhores civis, com carater permanente e da
continuidade;

f) prestar servigos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados pelo
Governo Federal ou por convénio com outras entidades ou empresas.

g) realizar, no mercado financeiro, como entidade integrante do Sistema Financeiro Nacional,
quaisquer outras operagdes, no plano interno ou externo, podendo estipular clausulas de
corre¢cdo monetéria, observadas as condigdes normativas estabelecidas pelo Conselho
Monetéario Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

h) realizar, no mercado de capitais, para investimento ou revenda, as operagdes de
subscricdo, aquisicao e distribuigdo de acOes, obrigacdes e quaisquer outros titulos ou valores
mobiliarios, observadas as condi¢fes normativas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

i) realizar, na qualidade de Agente do Governo Federal, por conta e ordem deste, e sob a
supervisdo do Conselho Monetario Nacional, quaisquer operagdes ou servigos nos mercados
financeiro e de capitais, que lhe forem delegados, mediante convénio. (Incluido pelo
Decreto-Lei n® 1.259, de 1973)

Observa-se que, em instante algum, o DL 759 disciplina finalidade da CEF voltada ao
fomento de atividades culturais ou artisticas. Ndo so, como o artigo 9° do mesmo diploma assim
assevera:
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Art 9° Os estatutos da CEF, expedidos pelo Ministro da Fazenda e aprovados por Decreto do
Presidente da Republica, estabelecerdo a constituicdo, atribuicdes e funcionamento dos
6rgdos que compdem sua estrutura basica.

Paragrafo Unico. Tanto na elaboragdo dos estatutos, quanto na plantacdo da estrutura
geral e normas de funcionamento da CEF, serdo observadas, entre outras, 0s seguintes

principios fundamentais: [...]

IV - economia dos gastos administrativos, reduzindo-se as despesas de pessoal ao
estritamente necessario;

V - simplificacdo das estruturas, evitando-se o excesso de chefias e niveis hierarquicos;

VI - incentivo ao aumento de produtividade de seus servigos. (grifei)

Ou seja, ndo s6 a atividade de fomento cultural ndo encontra-se dentre as finalidades da
Caixa Econdmica Federal, como ofende diretamente os principios fundamentais previstos no Decreto-
Lei de sua constituicdo, de modo que, ainda exista previsdo interna ou regimental para o exercicio de
tais objetos, tem-se que referida previsao seria ilegal.

Outrossim, o ponto central da presente representacdo € o fato de recursos publicos estarem
sendo aplicados por empresa publica, para patrocinar amostra cultural que contraria o principio da
impessoalidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao privilegiar partidos politicos
e ideologias especificas (logo do Partido dos Trabalhadores e apologia & maconha), e ridicularizar
pessoas publicas, incluindo o Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, a Senadora da
Republica, Damares Alves, o ex-Ministro da Economia, Paulo Guedes, e o proprio ex-Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro - expostos na “arte” dentro de uma lata de lixo e, o tltimo, defecando sobre
a bandeira do Brasil.

Observa-se ainda, dos excertos apresentados anteriormente, os textos “fora Bolsonaro”,

EE AT

“monstronaro”, “cocaina no avido”, dentre outras, demonstrando evidente posicionamento politico na
exposicdo cultural patrocinada por verba publica.

Segundo a CEF, poderéo ser aplicados até R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) ao
longo da mostra cultural proposta:

O regulamento do Programa de Ocupacgdo dos Espagos da Caixa Cultural foi langado em 28
de abril deste ano e recebeu inscri¢Bes até 31 de maio. O edital estabeleceu um limite de
patrocinio de R$ 600 mil por cidade (Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Séo Paulo).

Ainda segundo o edital, o valor do patrocinio foi definido por “critérios objetivos de
avaliacao da vantajosidade do projeto” e ndo esta vinculado necessariamente aos custos de
execuc¢do da obra.

“O montante destinado a presente sele¢@o sera definido em funcdo das cotas de patrocinio a
serem acordadas com o0s proponentes dos projetos selecionados e considerard a
disponibilidade orcamentaria da Caixa para patrocinios culturais, que sera determinada
anualmente”, diz outro trecho do regulamento. Eis a integra (PDF — 231 kB).
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Em agosto, a ministra da Cultura, Margareth Menezes, € a presidente da Caixa, Rita Serrano,
apresentaram juntas os projetos selecionados para a Caixa Cultural. Ao todo, foram 132,
dentre eles, “O Grito” —mostra agora suspensa (leia mais abaixo). O anuncio foi registrado
pelas assessorias de imprensa da Caixa e do ministério. Leia aqui (PDF — 231 kB).

“Sao R$ 30 milhdes de investimento apenas nessa selecio até marco do ano que vem,
possibilitando maior acesso a cultura, além da geracio de emprego e renda”, disse a
presidente da Caixa na ocasido. (grifei)

Conforme antes delineado, “possibilitar maior acesso a cultura, além da gerag¢do de
emprego e renda” Nd0 encontram-se entre as finalidades da empresa publica, instituicdo
financeira, subsidiada com verba publica.

Quanto a competéncia desta Corte, insta ponderar:

| - a Constituicdo Federal ndo faz distin¢do entre administracéo publica direta e indireta no
que se refere a sujeicdo ao controle externo; no entanto, normativos infraconstitucionais, considerando
a natureza hibrida das sociedades de economia mista, podem estabelecer regras especificas ou
parametros atinentes ao controle externo, ndo podendo, todavia, veicular norma objetivando tornar
ineficaz a fiscalizacdo empreendida pelo TCU*;

Il - o ensinamento do Ministro Carlos Velloso no seu voto no julgamento do mandado de
seguranca n° 23.875, demonstra que: “N&o devemos liberar da fiscalizacdo do Tribunal de Contas,
incumbido pela Constituicdo de fiscalizar a boa aplicacdo desses dinheiros e dos bens publicos,
centenas de empresas estatais, integrantes da administracdo indireta, que se espalham por esses
brasis”;

Il - as competéncias especificas previstas nos incs. 11, 1V, VIII, IX, X e XI, todos do art.
71 da Constituigdo da Republica.

Diante desse cendrio, REQUER-SE:

a) com fundamento no art. 71, incs. Il e 1V, da Constituicdo Federal, determinar a
abertura de procedimento interno de apuracdo e auditoria na Caixa Econémica
Federal, especificamente quanto a legalidade do “Programa de Ocupagio dos
Espagos da Caixa Cultural”, uma vez observado que o incentivo a cultura ndo se
encontra dentre as finalidades precipuas da CEF, nos termos dos arts. 2° e 9° do
Decreto-Lei n. 759/69;

b) com fundamento no art. 71, incs. Il e 1V, da Constituicdo Federal, determinar a
abertura de procedimento interno de apuracdo e auditoria na Caixa Econémica
Federal, especificamente quanto & legalidade dos pagamentos efetuados por for¢a do
Contrato 8216/2023/CEF, referente a mostra cultural “O Grito!”, buscando pelos

* DA SILVA, Waldeck Miquilino. Auditor Fiscal de Controle Externo. Considera¢bes sobre o Controle Externo das
Sociedades de Economia Mista e seus Fins Econdmicos. Tribunal de Contas da Unido: 2006.
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meios cabiveis, identificacdo, punicdo e, o ressarcimento do erario, com base nas
irregularidades ante demonstradas;

c) submetido a julgamento no colegiado, seja determinado a CEF que se abstenha de
realizar empenhos financeiros para atividades alheias as suas finalidades legais;

d) seja a Representante notificada de todo e qualquer andamento decorrente da presente
instrucional, pelos enderecos de e-mail: dep.juliazanatta@camara.leg.br e
sonaglio.g.adv@gmail.com.

Respeitosamente,

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2023.

/,{) f LN ZJW wu’o—

JULIA ZANATTA
Deputada Federal (PL/SC)
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Requladores Financeiros

TC 037.407/2023-6
Tipo de processo: Representagcdo

Unidade jurisdicionada: Caixa Econdmica
Federal — Caixa (CNPJ 00.360.305/0001-04)
Representante: Exma. Sr*. Deputada Federal
Julia Zanatta

Relator: Exmo. Ministro Jhonatan de Jesus

Membro do MP-TCU: Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima

Advogado ou Procurador: Dr. Leonardo
Faustino Lima (OAB-RJ 123.287 ¢ OAB-DF
53.806); Dr. Murilo Fracari (OAB-DF 22.934); e,
Dr. André Yokomizo Aceiro (OAB-SP 175.337) —
peca 4; Dr. André Luiz Viviani de Abreu (OAB-
RJ 116.896); Dr. Cristina Cidade da Silva
Guimaraes Wanis (OAB-RJ 138.017); e, Dr.
Rodrigo de Resende Patini (OAB-SP 327.178) —
peca s

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito: procedente, arquivamento

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo oferecida pela Exma. Sr®. Deputada Federal Julia Zanatta, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Caixa Econdmica Federal (Caixa) relacionadas ao
patrocinio, por essa empresa publica, da mostra cultural denominada “O Grito!”, no qual a propria
Caixa identificou! “manifestacdo com viés politico” (pega 1, p. 1).

2. De acordo com a exordial firmada pela ilustre membro da Congresso Nacional (peca 1,
p. 1): “Segundo informativo divulgado? pelo portal Poder 360, a exposi¢do da mostra cultural custou
aos cofres da empresa ptblica R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), o que consta no extrato
de contrato de compra direta n. 8216/2023, publicado no Diario Oficial de 9 de outubro de 2023:”

Contrato n° 8216/2023. Processo Administrativo n® 5688.01.1259.01/2023. Objeto: O GRITO, QUE
SERA REALIZADO NA CIDADE DE BRASiLIA/DF, NO PERIODO DE 17/10/2023 A
17/11/2023. Contratada: IARA MACHADO 13767211807, CNPJ n° 29.373.854/0001-03.
Contratante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, por intermédio de sua Centralizadora Nacional de
Contratagdes - CECOT, CNPJ n° 00.360.305/0001-04. Valor Global: R$ 250.000,00. Enquadramento
legal: Contratagdo Direta conforme art. 27, paragrafo 3°, da Lei 13.303/2016. Vigéncia: 05/10/2023
a 15/02/2024. Data de Assinatura: 05/10/2023.

3. A representante informa que a denominada exposicdo “artistica”, patrocinada com
recursos publicos, tinha entre suas diversas exposi¢des a colecdo “Bandeira”, de autoria da Sr®.
Marilia Scarabello, que por sua vez expunha estampas adulteradas (em varia¢des) da Bandeira do
Brasil contendo imagens® de pessoas publicas em situagdes vexatorias, apologia as drogas e
promocao de partidos politicos (algumas delas exibidas as paginas 2-3 da peca 1).

! https://www.poder360.com.br/governo/caixa-decide-suspender-exposicao-com-lira-em-lata-de-lixo/
2 https://www.poder360.com.br/governo/exposicao-da-caixa-com-lira-no-lixo-custou-r-250-mil/
3 https://www.poder360.com.br/brasil/caixa-faz-exposicao-cultural-e-poe-arthur-lira-em-lata-de-lixo/
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EXAME TECNICO

4. Em tltima instrugdo nesta unidade técnica (pega 47), considerando que a representada
informou que: “instaurou processo interno para reaver o valor dispendido na primeira parcela paga
antes da abertura da mostra”, foi proposto diligenciar a Caixa para que informasse o estdgio desse
processo, encaminhando o inteiro teor de seus autos.

5. Outrossim, considerando a afirmag¢do da Caixa que estd em revisdo o “processo de
autorizagao do inicio das montagens de exposigdes nos espacos da CAIXA Cultural, a fim de reforgar
procedimentos, riscos e oportunidades na execucao dos projetos patrocinados”, (...) “e ndo incorrendo
em riscos mercadologico, financeiro/negocial ou institucional/imagem para as partes” (pega 17, p. 9),
concluiu-se que essa agdo deva ser objeto de monitoramento, a partir de uma determinagdo que a
Caixa informe em prazo razoavel o resultado desse procedimento.

6. As propostas supra foram endossadas pelo diretor da 2* DT (peca 48), bem como pelo
auditor-chefe da AudBancos (peca 49).
7. Em resposta ao Oficio 17868/2024 (peca 50), datado de 23/4/2024, a Caixa encaminhou

o expediente constante as pecas 53-56.
Resposta da Caixa a diligéncia

8. No seu Oficio DEGEM 0007/2024, a Caixa informou que o estagio atual do processo
interno, conforme oficio 0231/2024/CEFOR, comunicou a proponente (peca 53, p. 1):

a. Aplicagdo de sancao de suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a CAIXA pelo prazo de 01 (um) ano;

b. Ressarcimento no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

c. Rescisdo unilateral do contrato n°® 8.216/2023.

9. A representada informou ainda que cabe recurso, na fase atual do processo, pela
proponente (peca 53, p. 1).

10. Por fim, a Caixa fez anexar cdpia do inteiro teor do processo administrativo Caixa
5688.04.1259.1-2023-1 (pegas 54-56).

Analise

11. Restou atendido o pedido insculpido na diligéncia efetuada. Considerando que a Caixa

rescindiu unilateralmente o contrato inquinado e encontra-se em fase de cobranca do prejuizo por si
experimentado, tem que se seguir normalmente com o fluxo administrativo (e/ou judicial) dessa
publica, ndo havendo falar de interferéncia do Tribunal de Contas da Unido nessa matéria.

12. No que concerne as providéncias sugeridas em instrugdes pretéritas, hd que se mencionar:

12.1 Em face da apresentacdo da Bandeira Nacional em situacdo em que a lei exara como
contraven¢ao, por ocasido da instru¢do de mérito deve ser proposto o encaminhamento da noticia ao
Ministério Publico do DF e Territorios, competente para investigagdo do fato (item 22 da instrugdo
de peca 6, fundamentada no disposto nos itens 17-19 dessa mesma instrugao).

12.2 O processo de revisao do “processo de autorizagdo do inicio das montagens de exposi¢des
nos espagos da CAIXA Cultural, a fim de reforgar procedimentos, riscos e oportunidades na execugao
dos projetos patrocinados”, (...) “e ndo incorrendo em riscos mercadoldgico, financeiro/negocial ou
institucional/imagem para as partes” deve ser objeto de monitoramento, a partir de uma determinacao
que a Caixa informe em prazo razoavel o resultado desse procedimento (item 37 da instrugao de pega
47).

CONCLUSAO
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13. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagao, por preencher
os requisitos previstos nos art. 235 e 237, III, do Regimento Interno/TCU, c/c o disposto no inciso |
do art. 81 da Lei 8.443/1992 eno § 1°do art. 103 da Resolugao — TCU 259/2014 (itens 4-6 da instrucao
de peca 6). No mérito deve ser considerada procedente.

14. Considerando que a Caixa rescindiu unilateralmente o contrato inquinado e encontra-se
em fase de cobranga do prejuizo por si experimentado, tem que essa cumpriu com a legislagao civil
que disciplina a matéria (item 11 desta instrugao).

15. Em face da apresentacdo da Bandeira Nacional em situagdes em que a lei exara como
contravencao, deve ser proposto o encaminhamento da noticia ao Ministério Publico do DF e
Territérios, competente para investigacao do fato (item 12.1 supra).

16. Tendo em vista o processo de revisdo do “processo de autorizagdo do inicio das
montagens de exposi¢des nos espacos da CAIXA Cultural, a fim de reforgar procedimentos, riscos e
oportunidades na execugdo dos projetos patrocinados”, (...) “e nao incorrendo em riscos
mercadoldgico, financeiro/negocial ou institucional/imagem para as partes” deve ser objeto de
monitoramento, a partir de uma determinagdo que a Caixa informe em prazo razodvel o resultado

desse procedimento (item 12.2 desta instrucao).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetem-se os autos a superior consideracao, propondo:

a)

b)

conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
no disposto no art. 237, III, do Regimento Interno/TCU, c/c o disposto no art. 103, § 1°
da Resolugao — TCU 259/2014, para, no mérito, ser considerada procedente;

encaminhar ao Ministério Publico do DF e Territérios (competente para a investigacao
do fato, nos termos do disposto na norma insculpida no inciso V, do art. 109 da CF), a
noticia crime em face da Sr*. Marilia Scarabello, em funcdo da apresenta¢do da Bandeira
Nacional em situagdes em que a lei exara como contravengdo, com 0s seguintes
fundamentos:

b.1) vilipéndio de um dos simbolos nacionais, a Bandeira Nacional (CF, art. 13, § 1°);

b.2) a Bandeira Nacional ¢ simbolo nacional regulamentado (em sua forma e
apresentacao) pela Lei 5.700/1971 (art. 3° a 5° e 10 a 23). Essa lei dispde em seu art. 35
que:
Art. 35 - A violagdo de qualquer disposi¢do desta Lei, excluidos os casos previstos no
art. 44 do Decreto-lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, é considerada contravengao,
sujeito o infrator a pena de multa de uma a quatro vezes o maior valor de referéncia
vigente no Pais, elevada ao dobro nos casos de reincidéncia.

b.3) a exposi¢cdo “Bandeira” de autoria da Sr*. Marilia Scarabello utiliza a imagem da
Bandeira Nacional em apresentacao diversa das preconizadas no predito diploma legal,
quais sejam:

expunha estampas adulteradas (em variagdes) da Bandeira do Brasil contendo imagens*

de pessoas publicas em situagdes vexatorias, apologia as drogas e promogao de partidos
politicos.

determinar a Caixa Economica Federal (CNPJ 00.360.305/0001-04), que informe a este
TCU, no prazo de até 90 dias, o resultado da revisdo do “processo de autorizagdo do
inicio das montagens de exposi¢des nos espagos da CAIXA Cultural, a fim de reforcar
procedimentos, riscos ¢ oportunidades na execugdo dos projetos patrocinados”, (...) “e

4 https://www.poder360.com.br/brasil/caixa-faz-exposicao-cultural-e-poe-arthur-lira-em-lata-de-lixo/

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76656647.


https://www.poder360.com.br/brasil/caixa-faz-exposicao-cultural-e-poe-arthur-lira-em-lata-de-lixo/

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Requladores Financeiros

nao incorrendo em riscos mercadologico, financeiro/negocial ou institucional/imagem
para as partes”;

d) determinar a unidade técnica AudBancos que instaure processo de monitoramento da
determinag¢do supra;

€) comunicar a representante, Exma. Sr”. Deputada Federal Julia Zanatta, a decisdo que vier
a ser adotada neste processo;

f) encerrar o processo.

AudBancos, 22 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
ROBERTO MEDEIROS LAGROTA FELIX
AUFC — Mat. 3436-3
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TC 037.407/2023-6
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

Unidade Jurisdicionada: Caixa EconOmica
Federal

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por ROBERTO MEDEIROS
LAGROTA FELIX, AUFC (doc 76.027.227-3).

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Diban, em 11 de junho de 2024.

(Assinado Eletronicamente)
ANA PAULA MEIRELES SILVA CURI
Matricula 8131-0

Diretora
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TC 037.407/2023-6
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC ROBERTO
MEDEIROS LAGROTA FELIX, a qual contou com a anuéncia do titular da Diban.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolucao — TCU 315/2020.

AudBancos, em 12 de junho de 2024.

(Assinado eletronicamente)

AGOSTINHO GARRIDO TEIXEIRA DE
CARVALHO

Matricula 6462-9
Auditor-Chefe
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Excerto da Relagdao 16/2024 - TCU — Plenario
Relator - Ministro JHONATAN DE JESUS

ACORDAO N° 1313/2024 - TCU - Plenario

Trata-se de representacdo formulada pela Deputada Federal Julia Zanatta sobre possiveis
irregularidades na Caixa Econdmica Federal (Caixa) relacionadas ao patrocinio da mostra cultural
denominada “O Grito!”, com indicios de viés politico.

Considerando que a representante alegou que a mostra cultural, de autoria de Marilia
Scarabello, continha exposicao da colecdo “Bandeira”, com estampas adulteradas da Bandeira do
Brasil, imagens de pessoas publicas em situacdes vexatorias, apologia as drogas € promocao de
partidos politicos;

considerando que, em resposta a diligéncia, a Caixa informa que ja comunicou a
proponente o resultado do processo interno de apuragao dessas irregularidades, qual seja: a) rescisao
unilateral do Contrato 8216/2023; b) cobranca de ressarcimento do valor dispendido na primeira
parcela paga (R$ 75.000,00); e c) aplicacdo da sanc¢do de suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e de impedimento de contratar com a estatal por um ano;

considerando que a Caixa comunicou que estd revisando o processo de autorizagdo do
inicio das montagens de exposigdes em seus espacos culturais, a fim de refor¢ar procedimentos,
controles de riscos e oportunidades na execucdao dos projetos patrocinados e, dessa forma, evitar
prejuizos mercadoldgicos, financeiros, negociais, institucionais e de imagem para as partes;

considerando que a Bandeira Nacional — como simbolo desta nagdo — ¢ regulamentada
pela Lei 5.700/1971 e que a violacdo as regras de sua utilizacdo pode configurar contravengao;

considerando que os pareceres uniformes da unidade técnica propdem o conhecimento da
representacao e a declaragdao de sua procedéncia, sem, contudo, determinar medidas corretivas em
fun¢do das providéncias adotadas pela Caixa até o0 momento, sem prejuizo de informar o Ministério
Publico do DF e dos Territorios acerca das infragdes tratadas nestes autos e de requisitar a estatal que
informe ao TCU, no prazo de 90 dias, o resultado da revisdo do processo de autorizacdo do inicio das
montagens de exposi¢des culturais (pegas 58 a 60);

considerando que o TC 037.455/2023-0 trata de Solicitacdo do Congresso Nacional sobre
possiveis irregularidades em patrocinio do Governo Federal e da Caixa Econdmica Federal, o qual foi
sobrestado por meio do subitem 9.5 do Acordao 124/2024-TCU-Plenario até a apreciagdo dos
presentes autos,

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, com
fundamento nos arts. 143, V, “a”, 235, e 237, III e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU e
de acordo com os pareceres emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em:

a) conhecer da presente representacao e, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar a Caixa Econdmica Federal que informe a esta Corte de Contas, no prazo
de 90 (noventa) dias, o resultado da revisdo do processo de autorizacdo do inicio das montagens de
exposi¢des em seus espacos culturais, com a finalidade de reforgar procedimentos, controles de riscos
e oportunidades na execugao dos projetos patrocinados;

¢) orientar a AudBancos a monitorar o cumprimento da referida determinagao;

d) informar o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios acerca desta
deliberacdo para adogdo das medidas eventualmente cabiveis em face dos fatos sugestivos de
contravengao por uso inadequado do simbolo da Bandeira Nacional;

e) informar a representante e a Caixa Econdmica Federal acerca desta deliberagao;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76656647.
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f) juntar copia desta deliberagdo ao TC 037.455/2023-0, para possibilitar o atendimento
integral a Solicitacdo do Congresso Nacional,

g) arquivar o processo.

1. Processo TC 037.407/2023-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos).

1.5. Representagdo legal: André Yokomizo Aceiro (17.753/OAB-DF), Lenymara
Carvalho (33.087/OAB-DF), Guilherme Lopes Mair (32.261/OAB-DF), Marcela Portela Nunes
Braga (29.929/0AB-DF) e outros, representando a Caixa Econdmica Federal.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 27/2024 — Plenario

Data: 3/7/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro JHONATAN DE JESUS

Presidente: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 3 de julho de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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l ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.647/2024-GABPRES
Processo: 037.455/2023-0

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC)

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 03/09/2024

(Assinado eletronicamente)

THAIS CRUZ ANDREOZZI
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.
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