CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.609-A, DE 2020

(Da Sra. Chris Tonietto)

Altera o art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,
acrescentando paragrafos a fim de limitar a extensdo da aplicacdo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo - ADO; tendo parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. GILSON MARQUEYS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,
acrescentando paréagrafos a fim de limitar a extensdo da aplicagdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO, possibilitando um melhor equilibrio entre os
poderes Legislativo e Judiciario, onde este tera seu papel de ultima ratio material melhor
delimitado.

Art. 2°. O art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CATE. 12-A i
§ 1° Ndo seré objeto de acdo a matéria que tenha tramitado no
Congresso Nacional, em qualquer uma das suas fases, em
qualquer uma das Casas Legislativas, pelo periodo
correspondente aos ultimos 5 anos.
8§ 2° N&o seré objeto de deliberacdo a acdo que se fundar em
qualquer dos itens constitucionais de ordem puramente
principioldgica.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover um maior equilibrio entre
os Poderes Legislativo e Judiciario ajustando a Lei n°® 9.868/1999 que trata da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO, prevista no 82° do art. 103 da Constituicdo Federal,
gue tem como objetivo fazer valer a norma constitucional nos casos em que seja necessaria
posicdo legislativa ou administrativa sobre a matéria.

Sobre a base da moderna cultura juridica neoconstitucionalista, o Poder Judiciario
tem usado de métodos hermenéuticos que acionam o0s principios constitucionais abstratos de
forma a suprir as possiveis lacunas legais conforme a livre consciéncia dos pares responsaveis
pelo julgamento de acdes referentes ao controle concentrado de constitucionalidade, como € o
caso da ADO. Contudo, ainda segundo uma anélise da Constituicdo Federal, entende-se que a
interpretacdo de normas abstratas muitas vezes faz com que a competéncia privativa dos
Poderes seja atacada. Esse ponto fica devidamente esclarecido no caput do art. 48 da CF/88:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
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nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:”

Portanto, uma interpretacdo principioldgica abstrata tem o poder de, na pratica, criar
previsdes vinculativas que findam por ocupar um espaco que ndo pertence ao Poder Judiciario,
jaque este ndo é o legitimo representante do povo com competéncia para dispor originariamente
sobre matérias competentes aqueles que o povo designou por meio do sufragio universal. Como
fundamento de tal assertiva, o Paragrafo unico do art. 1° da Carta Maior prescreve:

“Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicado.”

Visando conferir maior sentido e legalidade ao processo referente ao julgamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, entende-se necessario reformar a redagédo
vedando a possibilidade de discussdo de matéria, no Supremo Tribunal Federal (responsavel
pelo julgamento de ADO), se ela ja tiver sido objeto de debate nos ultimos 5 (cinco) anos, em
qualquer fase, no Congresso Nacional.

Desta forma, evita-se que uma matéria rejeitada, ou seja, com disposicdo legal
negativa, ou em fase de discussdo, seja causa de deliberacdo no Judiciario em relacdo a sua
0missao, pois nesses casos é inquestionavel que o Parlamento ndo esta materialmente omisso.

Outra disposicdo que propOe este Projeto de Lei é sobre quais matérias de ordem
constitucional podem ser objeto da acédo citada. Por seu carater abstrato, os principios devem
servir apenas de norteadores para uma correta interpretagdo legal, mas nao podem, per si,
vincular o Legislador a dispor sobre o abstrato. Desta forma, ndo pode haver omissdo em
relacdo a uma matéria de ordem meramente principioldgica.

Destarte, submeto a esta Casa Legislativa a presente proposi¢éo e faco votos para
que os senhores parlamentares apreciem e ratifiquem a iniciativa.
Sala das Sessdes, 16 de setembro de 2020.

o Jor Tl

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisfes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, teré efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacao da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp&e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - o0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Uni&o, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢cbes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - receber e conhecer das reclamacgfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢fes administrativas,
assegurada ampla defesa; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4609-A/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592148&seqTexto=117221&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592148&seqTexto=117221&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592148&seqTexto=117221&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592148&seqTexto=117221&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html

por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecao e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp@e-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il
DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apés a
prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que teréd a faculdade de julgar definitivamente a agéo.

N CAPITULO II-A N
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
(Capitulo acrescido pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-A. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao 0s
legitimados a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade e da ac&o declaratdria de
constitucionalidade. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-B. A peticdo indicara:

| - a omisséo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adocéo de providéncia de indole administrativa;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de procuracgéo, se
for o caso, sera apresentada em 2 (duas) vias, devendo conter cOpias dos documentos
necessarios para comprovar a alegacdo de omissdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.063, de

27/10/2009)

Art. 12-C. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticdo inicial. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-D. Proposta a agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, nédo se
admitira desisténcia. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-E. Aplicam-se ao procedimento da ac¢do direta de inconstitucionalidade por
omissdo, no que couber, as disposi¢des constantes da Secdo | do Capitulo 11 desta Lei.
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8 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo manifestar-se, por
escrito, sobre 0 objeto da acdo e pedir a juntada de documentos reputados Uteis para 0 exame
da matéria, no prazo das informac@es, bem como apresentar memoriais.

8 2° O relator podera solicitar a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido, que
devera ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.

8 3° O Procurador-Geral da Republica, nas a¢cbes em que néo for autor, tera vista
do processo, por 15 (quinze) dias, apos o decurso do prazo para informagdes. (Artigo acrescido
pela Lei n° 12.063, de 27/10/2009)

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Ac¢éao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder
medida cautelar, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo
inconstitucional, que deverdo pronunciarse no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissao parcial, bem como na suspensdo de processos
judiciais ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo
Tribunal.

8§ 2° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Procurador-Geral da Republica, no
prazo de 3 (trés) dias.

8§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacdo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela
omissdo inconstitucional, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal. (Artigo acrescido
pela Lei n° 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal faréa publicar,
em secdo especial do Diério Oficial da Unido e do Diario da Justi¢a da Unido, a parte dispositiva
da decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informacdes a autoridade ou ao 6rgédo
responsavel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Secdo | do Capitulo Il desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.063, de

27/10/2009)

Secéao 111
Da Decisao na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com observancia do
disposto no art. 22, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adog¢éo das providéncias
necessarias.

8 1° Em caso de omissao imputavel a 6rgdo administrativo, as providéncias deverdo
ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razoavel a ser estipulado
excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o
interesse publico envolvido.
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8 2° Aplica-se a decisdo da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao, no
que couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.063, de

27/10/2009)

) CAPITULO I
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acéo Declaratoria de Constitucionalidade

Art. 13. Podem propor a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

Il - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI 4.609, de 2020

Altera o art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10
de novembro de 1999, acrescentando
paragrafos a fim de limitar a extensao da
aplicacdo da Agao Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo -
ADO.

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.609, de 2020, foi apresentado pela
Deputada Chris Tonietto, e propde acrescentar dois paragrafos ao art. 12-A da
Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1988, com o objetivo de dispor sobre o
objeto da acado direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO) perante o
Supremo Tribunal Federal (STF).

De acordo com o projeto, o primeiro paragrafo veda a
possibilidade de ADO tendo por objeto matéria que tenha tramitado no
Congresso Nacional, em qualquer uma das suas fases, em qualquer uma das
Casas Legislativas, pelo periodo correspondente aos ultimos cinco anos. O
segundo paragrafo, a seu turno, veda a deliberacédo, pelo STF, sobre ADO cujo
fundamento seja disposicdo constitucional de ordem puramente
principioldgica.

A autora avalia as repercussdes da doutrina neoconstitucionalista
nos tribunais, apontando que normas constitucionais principioldgicas, de
natureza essencialmente aberta, tém fundamentado invasées da competéncia
dos Poderes eleitos pelo STF. Para ela, esta pratica exorbita das competéncias
do Judiciario, em detrimento da democracia representativa e da soberania
popular (CF, art. 1°, par. unico). O projeto tem o objetivo de promover um
melhor equilibrio entre os Poderes da Republica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciagéo conclusiva
pelas Comissdes, em regime de tramitagcao ordinaria.

Em 3 de abril de 2024, foi reaberto o prazo regimental para
apresentacdao de emendas, em atendimento ao disposto no art. 166, do
Regimento Interno (RICD). Encerrado o prazo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, “a” e “e”, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como

quanto ao seu mérito.

Na Legislatura anterior, a relatoria do presente projeto coube ao
entdo Deputado Vitor Hugo, que elaborou robusto Parecer do qual reproduzo
trechos de seu relatério e analise, para subsidiar a analise a cargo deste
Colegiado:

“‘No que toca a constitucionalidade formal, verificamos que foram
obedecidos os ditames constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Uniao (CF, art. 22, I), sendo atribuicdo do Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancao do Presidente
da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente
(CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, entendemos ndo haver
qualquer violagao a principios ou regras da Constituigao de 1988. A
proposi¢cao rende homenagens ao principio democratico (CF, art. 1°)
que constitui o eixo central de nossa Lei Maior, contribuindo para
proteger o elemento fundamental da democracia, qual seja: a
manifestacdo da soberania popular, por intermédio de seus
representantes eleitos. Destacamos que a participagdo do povo na
organizagao e no funcionamento do Estado é condigdo sine qua non
de nosso regime politico’ , conferindo legitimidade ao Estado e ao

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 5.
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governo?®. Nesse sentido a ligdo do festejado constitucionalista José
Afonso da Silva, que sublinha:

“O que da esséncia a democracia é o fato de o poder residir no
povo. Toda democracia, para ser tal, repousa na vontade
popular no que tange a fonte e exercicio do poder, em oposigdo
aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do
caudilho, do ditador.”?

No que se refere a juridicidade da proposi¢do, ndo ha reparos a
efetuar. A proposta se insere de forma adequada no sistema
normativo vigente e seu texto é redigido de modo coerente, sem
contradi¢gdes ou outras inconsisténcias logicas.

Nada temos a observar, outrossim, no que toca a redagdo e a
técnica legislativa. O texto € bem redigido e obedece aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 1998.

Concernente ao mérito, entendemos que o projeto é oportuno e
meritorio, cabendo aprova-lo, pelas razées que se seguem.

A uma, porque as crescentes incursdes do STF na esfera politica
interferem indevidamente na atuagdo dos agentes eleitos, em
detrimento da representacdo democratica. Sabemos que, em
décadas recentes, a configuragao histérica da separagao de Poderes
se alterou em favor do Poder Judiciario e, em especial, do STF. O
fenbmeno é objetivamente constatado pelos estudiosos do tema:
disso sdo exemplos a obra “Ativismo Judicial: Parametros
Dogmaticos” de Elival da Silva, professor da USP*; o compéndio “As
Novas Faces do Ativismo Judicial’, organizado por André Luiz
Fernandes Fellet, Daniel Giotti de Paula e Marcelo Novelino®; ou,
ainda, a coletdnea “Ativismo Judicial e Garantismo Processual”,
coordenada por Fredie Didier Jr., José Renato Nalini, Glauco
Gumerato Ramos e Wilson Levy®.

Particularmente quanto ao STF, a critica da doutrina € bem resumida
num artigo de Oscar Vilhena Vieira, que aponta a existéncia de uma
“supremocracia” entre nds. Conforme destaca o pesquisador da
FGV, o STF tem exercido, “ainda que subsidiariamente, o papel de

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2019, p. 140.

3 Idem, p. 135.

4 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. S3o Paulo: Saraiva, 2010.
5 FELLET, André Luiz Fernandes; PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINO, Marcelo (org.). As
Novas Faces do Ativismo Judicial. Salvador: Ed. JusPodium, 2011.

® DIDIER JR., Fred; NALINI, José Renato; RAMOS, Glauco; LEVY (Coord.). Ativismo Judicial e
Garantismo Processual. Salvador: Ed. JusPodium, 2013.
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criador de regras, acumulando a autoridade de intérprete da
constituicdo com o exercicio de Poder legislativo, tradicionalmente
exercido por poderes representativos”. ’

Vale observar que o fendmeno de expansao do Poder Judiciario ndo
é exclusivo do Brasil, ocorrendo em escala global. E o que
demonstram C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder, quando constatam a
“‘ubiquidade da determinacdo judicial de politicas publicas”. Os
autores sublinham que a elaboragédo, por magistrados, de politicas
publicas — fungao vista como pertencente ao dominio do Legislativo
e Executivo — tornou-se um fenédmeno em franco crescimento no
mundo todo. Na América Latina, em particular, isso se deveu em
grande parte a redemocratizagdo — processo que incluiu a previséo
de um Poder Judiciario® forte. O tema do projeto de lei em exame &,
assim, extremamente pertinente, refletindo uma questdo que ocupa
lugar central na comunidade das nagoes.

A duas, porque o controle da inconstitucionalidade por omissdo —
objeto da proposicao em analise — tem sido uma seara privilegiada
para a invasdo das competéncias do legislador pelo STF. Tal
situacao € bem exposta por Carlos Alexandre de Azevedo Campos,
em elegante trabalho, que demonstra como o STF alterou de modo
profundo — por via exclusivamente pretoriana — o alcance das
decisdes em agao direta de inconstitucionalidade por omissdo e em
mandado de injungdo. O autor enumera, por exemplo, a prolagéo
nao apenas de decisdes de carater geral em mandados de injungao
— por meio de mera construgdo jurisprudencial, sem autorizagao
normativa —, mas também de sentencas aditivas — pratica alheia a
tradicdo constitucional brasileira, que foge do binbémio classico de
declaragdao da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma
dada norma’. O controle da omissdo inconstitucional tem sido,
portanto, um relevante instrumento judicial para o avango do STF
sobre as prerrogativas do Poder Legislativo. Ao regula-lo, o projeto
de lei em epigrafe € bem-vindo.

A trés, finalmente, porque o neoconstitucionalismo — referencial
tedrico essencialmente estrangeiro — permitiu ao STF justificar suas
incursbes na seara dos Poderes eleitos, em detrimento da
representacao eletiva. Essa tarefa foi sobremodo facilitada por uma
Constituicdo altamente programatica, formulada em termos
fortemente indeterminados, que se presta a todo tipo de

7 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, Sdao Paulo 4(2), p.441-464, jul-
dez 2008. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/
view/35159/33964>. Acesso em: 1 abr. 2024

8 VALLINDER, Torbjérn e TATE, Neal C. The Global Expansion of Judicial Power. New York:
New York University Press, 1995, p. 2.

° CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do Ativismo Judicial. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 297-303.
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interpretagdo. Na pratica, a peculiar estrutura do texto constitucional,
aliada a um novo quadro intelectual importado, permitiram ao STF
concretizar diretamente, sem a intermediagdo do Poder Legislativo, o
grande numero de principios vagos contidos em nosso pacto
fundamental.

A esse proposito, registramos a critica de Daniel Sarmento, para
quem o pendor judicialista do neoconstitucionalismo tem claras
matizes antidemocraticas, mesmo entendendo que o teor de sua
visdo, em nosso sentir, se esmaece ao descermos as instancias do
Poder Judiciario (nossos aplausos sinceros aos juizes de primeiro
grau que enfrentam, de maneira preponderantemente técnica e
juridica, desafios de monta nos mais espalhados rincées do nosso
Pais):

“(...) o neoconstitucionalismo tem um foco muito centrado no
Poder Judiciario, no qual deposita enormes expectativas no
sentido de concretizacdo dos ideais emancipatérios presentes
nas constituicbes contempordneas. Contudo, este viés
judicialista sofre contestacbes pelo seu suposto -carater
antidemocratico, na medida em que os juizes, diferentemente
dos parlamentares e chefes do Executivo, ndo sdo eleitos e
ndo respondem diretamente perante o povo. Esta critica
democratica se assenta na ideia de que, numa democracia, é
essencial que as decisbes politicas mais importantes sejam
tomadas pelo proprio povo ou por seus representantes eleitos e
nédo por sabios ou tecnocratas de toga. E verdade que a maior
parte dos tedricos contemporaneos da democracia reconhece
que ela ndo se esgota no respeito ao principio majoritario,
pressupondo antes o0 acatamento das regras do jogo
democratico, que incluem a garantia de direitos basicos,
visando a viabilizar a participacdo igualitaria do cidaddo na
esfera publica, bem como alguma protegdo as minorias. Porém,
temos aqui uma questdo de dosagem, pois se a imposi¢géao de
alguns limites para a decisdo das maiorias pode ser justificada
em nome da democracia, 0o exagero tende a revelar-se
antidemocratico, por cercear em demasia a possibilidade do
povo de se autogovernar.” *°

Destacamos que, gracas ao movimento neoconstitucionalista, a
concepgado kelseniana do juiz constitucional como exclusivo
“legislador negativo” foi fortemente relativizada, em prol de uma
incondicional supremacia da Constituigdo. Disso resultou que, hoje,
magistrados nao eleitos se substituem ao legislador, editando

10 SARMENTO, Daniel. Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades. Disponivel

em:

<http://cpu007782.ba.gov.br/sites/default/files/biblioteca/criminal/artigos/

neoconstitucionalismo___daniel_sarmento.pdf>. Acesso em: 1 abr. 2024 (grifos nossos).
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provimentos normativos que nao podem ser deduzidos diretamente
do texto constitucional. Nesse sentido, Allan R. Brewer Carias
reconhece, sem rodeios, o papel de “legislador positivo” exercido
agora pelas cortes constitucionais e pelos tribunais supremos, em
inimeras democracias contemporaneas.'”

A par dos valiosos argumentos trazidos pelos doutrinadores acima
reproduzidos, podemos citar como exemplo desse excesso a ADO 26, que foi
julgada procedente em 2019, reconhecendo a omissao do Congresso Nacional
em criminalizar a Homofobia e a Transfobia, equiparando-os ao crime de
racismo. A decisdo teve como efeito a aplicacdo da Lei de Racismo (Lei n°
7.716/1989) aos casos de homofobia e transfobia.

N&o se busca aqui debater sobre a efetiva conduta desses atos
amplamente condenaveis. Embora a decisdo tenha sua relevancia no combate
a discriminagao, levanta preocupagdes legitimas relacionadas a separagao dos
poderes e a reserva de competéncia legislativa.

E fundamental reconhecer que ndo cabe ao Judiciario julgar se,
no cumprimento da sua fungdo normativa, na edigdo da lei contra o racismo, o
Legislativo foi omisso em relagdo a outros delitos.

Ao criminalizar condutas através de ADO, o STF assumiu papel
legislativo, criando um novo tipo penal sem a devida deliberagdo pelo
Congresso Nacional. Essa pratica, se intensificada, pode fragilizar o sistema de
freios e contrapesos e comprometer a democracia.

Em outras palavras, mesmo que esses comportamentos sejam
reprovaveis, nao € competéncia do Judiciario criminaliza-los. A criminalizacéo
por omissdo gera inseguranga juridica, pois a sociedade fica a mercé da
interpretacdo judicial de normas inexistentes. Essa falta de clareza normativa
dificulta a aplicacao da lei e a defesa dos direitos individuais, o que € muito
perigoso!

Além disso, tal intervengao vinda do Judiciario poderia contrariar a
vontade do legislador, o qual, caso desejasse, poderia ter incluido essas
condutas de forma explicita na lei, bem como aumentar as penas dos crimes
existentes contra a vida e de discriminacdo dos individuos. O controle da
omissao inconstitucional € um instrumento valioso para a defesa dos direitos
fundamentais, mas sua aplicagao exige cautela e moderacgao.

Nesse sentido, a ADO desempenha um papel crucial ao compelir
o Poder Legislativo a promulgar leis necessarias para assegurar a efetividade

' BREWER-CARIAS, Allan R. Constitutional Courts as Positive Legislators. New York:
Cambridge University Press, 2011, preféacio.
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das normas constitucionais, garantindo, assim, a correta aplicagcdo da
Constituicado Federal.

No entanto, é imprescindivel ndo confundir omissédo legislativa
com a escolha consciente do legislador de n&do abordar ou reconhecer
determinado tema por meio da legislagdo, o que ndo pode ser suprido pelo
Judiciario sem ferir os principios de separagao de poderes e legalidade.

A omissao legislativa refere-se a lacunas normativas que
demandam acgao do Legislativo, enquanto a escolha consciente do legislador
se relaciona a decisao deliberada de néo tratar de determinado assunto, desde
que nao haja obrigagao constitucional para tanto e ja tenha sido regulamentada
de acordo com a Lei Maior.

Dessa forma, é fundamental manter um equilibrio entre a atuagao
dos poderes, respeitando a competéncia de cada um e garantindo que a
aplicagdo das normas juridicas esteja em conformidade com os ditames
constitucionais, preservando, assim, o Estado Democratico de Direito.

O controle da omissao inconstitucional tem sido um instrumento
para o STF avancgar sobre as prerrogativas do Poder Legislativo. O projeto de
lei busca regular essa ferramenta e evitar abusos.

Outro ponto de preocupagcdo reside no emprego do
neoconstitucionalismo pelo STF como justificativa para suas incursées na
esfera dos poderes eleitos. Esta corrente, surgida na segunda metade do
século XX em resposta as transformagdes sociais, politicas e econdmicas pds-
Segunda Guerra Mundial, propée uma interpretacao dindmica da Constituicao,
reconhecendo-a como um instrumento moldador da realidade social.

A Constituigdo brasileira, pela sua natureza altamente
programatica e formulagdo em alguns casos de termos vagos, possibilita
diversas interpretacbes. Esta caracteristica, combinada com o
neoconstitucionalismo, permitiu ao STF concretizar diretamente principios
abstratos do texto constitucional, sem a mediac&o do Legislativo.

Essa abordagem tem sido utilizada para adentrar areas de
competéncia do Poder Legislativo, possibilitando ao STF criar leis e politicas
publicas por meio de decisdes judiciais. Esse comportamento viola o principio
fundamental da separacao dos poderes, concentrando um excesso de poder
nas maos do Judiciario.

O projeto de lei que regulamenta o controle de constitucionalidade
por omissao assume um papel central no cenario politico brasileiro,
representando um passo crucial para fortalecer a democracia e conter o
ativismo judicial do STF. Através da regulamentacdo, busca-se assegurar o
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equilibrio entre os Poderes e o respeito a vontade popular, principios
fundamentais para o bom funcionamento da Republica.

Ao longo dos ultimos anos, a crescente atuagcédo do STF no ambito
do controle de constitucionalidade por omissdo gerou debates acalorados.
Argumenta-se que, em alguns casos, o Tribunal teria ultrapassado os limites de
sua fungdo, assumindo um papel de "legislador positivo" e, por vezes,
substituindo o Poder Legislativo em suas prerrogativas.

O movimento neoconstitucionalista, que relativizou a concepcéao
kelseniana do juiz como "legislador negativo", contribuiu para a intensificacao
do debate. A defesa de uma "supremacia incondicional da Constituicao"
concedeu maior margem de atuagdo aos magistrados na interpretacao de
normas e principios vagos, abrindo espaco para o ativismo judicial.

O projeto de lei surge como uma resposta a necessidade de
conter o ativismo judicial e fortalecer a separacao de Poderes. Através da
regulamentacdo do controle de constitucionalidade por omiss&o, busca-se
estabelecer critérios objetivos e balizas claras para a atuagao do STF, evitando
interpretacdes subjetivas e garantindo maior previsibilidade juridica.

A aprovacgédo do projeto de lei representara um marco historico
para a democracia brasileira, assegurando:

e Equilibrio entre os Poderes: Redefinindo o papel do STF
como guardido da Constituicdo, sem interferir nas funcdes
do Poder Legislativo.

e Respeito a Vontade Popular: Priorizando a atuagdo do
Congresso Nacional como representante legitimo do povo
na criacao de leis.

e Seguranga Juridica: Estabelecendo critérios objetivos para
o controle de constitucionalidade por omisséo, evitando
decisbes arbitrarias.

e Fortalecimento da Democracia: Consolidando os principios
da separacao de Poderes e do Estado Democratico de

Direito.

O substitutivo sugerido tem como obijetivo fortalecer e aprimorar o
texto original do projeto, buscando preencher lacunas e garantir uma regulagao
mais abrangente e eficaz da matéria em analise. Visa expandir a aplicabilidade
do projeto, contemplando uma gama mais ampla de situagdes de omissao
inconstitucional, incluindo a limitacdo de admissibilidade do mandado de
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injuncdo. Além disso, buscam aprimorar a técnica legislativa, tornando o texto
mais claro, conciso e preciso, 0 que contribuira para uma interpretacdo mais
precisa da lei. Por fim, garantem uma maior efetividade na aplicagdo das
normas, assegurando que estas sejam implementadas de forma eficiente e
coerente com os principios constitucionais.

Por fim, visam garantir uma maior efetividade na aplicagdo das
normas, assegurando que estas sejam implementadas de forma eficiente e
coerente com os principios constitucionais.

Dessa forma, considerando a constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e no mérito do Projeto de Lei n° 4.609 de 2020,
manifesto meu voto pela sua aprovagao, na forma do substitutivo apresentado
em anexo.

Sala das Comissoes, em 16 de abril de 2024.

Deputado GILSON MARQUES

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.609, de 2020

Altera o art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10
de novembro de 1999, acrescentando
paragrafos a fim de limitar a
admissibilidade da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissado e
altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei
n°® 13.300, de 23 de junho de 2016, a fim
de limitar a admissibilidade do Mandado
de Injuncéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 12-A da Lei no 9.868, de 10 de novembro de 1999,
acrescentando paragrafos a fim de limitar a extenséo da aplicacdo da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao - ADO, possibilitando um melhor equilibrio entre os
poderes Legislativo e Judiciario, onde este tera seu papel de ultima ratio material
melhor delimitado.

Art. 2° O art. 12-A da Lei no 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AT 12-A

§ 1° N&o sera objeto de agdo a matéria que tenha tramitado no
Congresso Nacional, em qualquer uma das suas fases, em qualquer
uma das Casas Legislativas, pelo periodo correspondente aos ultimos
5 (cinco) anos.

§ 2° Nao sera objeto de deliberagcdo da acdo que se fundar em
qualquer dos itens constitucionais de ordem puramente principioldgica,
ou que vise questionar a conveniéncia e oportunidade da lei ou da
providéncia administrativa.” (NR)

Art. 3° O art. 2 da Lei no 13.300, de 23 de junho de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Considera-se parcial a regulamentacdo quando o
orgao legislador competente nao tiver deliberado sobre o tema,
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ndo sendo admitido o mandado de injungao quando a causa de
pedir tiver sido objeto de deliberagdo pelo 6rgao legislador
competente no periodo correspondente aos ultimos 5 (cinco)
anos.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Comissodes, em 16 de abril de 2024.

Deputado GILSON MARQUES

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturaz’gwara.\gg br/CD247216839300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Apresentacdo: 08/05/2024 07:55:08.653 - CCIC

PRL 3 CCIC

> PL 4609/2020

PRL Nn.3

*CD247216839300 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.609, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo do Projeto de Lei n® 4.609/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilson Marques, contra os votos dos Deputados Helder Salomao e
Patrus Ananias.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Chris Tonietto - Vice-Presidente, Acacio Favacho, Afonso Motta,
Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Capitao Alberto Neto, Célia Xakriabd, Cezinha de
Madureira, Chico Alencar, Coronel Assis, Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina,
Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr. Jaziel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr.,
Eduardo Bismarck, Elcione Barbalho, Eliza Virginia, Fernanda Pessoa, Fernando
Rodolfo, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Jodo Ledo, José Guimaraes, Julia Zanatta,
Juliana Kolankiewicz, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca
Filho, Mauricio Marcon, Mendonga Filho, Neto Carletto, Nicoletti, Olival Marques,
Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhades, Pedro Aihara, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Alencar Santana, Aluisio Mendes,
Atila Lira, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Augusto, Carlos Veras,
Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Dani Cunha, Daniel Jos¢, Delegado da Cunha,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Diego
Andrade, Emanuel Pinheiro Neto, Erika Kokay, Gilson Daniel, Gilson Marques, Gisela
Simona, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker, Lucyana
Genésio, Luiz Gastdo, Marcel van Hattem, Pauderney Avelino, Paulo Azi, Rafael
Simoes, Ricardo Salles, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Tabata Amaral, Toninho
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Wandscheer, Tulio Gadélha, Z¢é Haroldo Cathedral e Zucco.
Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.609, DE 2020

Altera o art. 12-A da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, acrescentando
paragrafos a fim de limitar a
admissibilidade da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao e altera
o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
13.300, de 23 de junho de 2016, a fim de
limitar a admissibilidade do Mandado de
Injuncéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 12-A da Lei no 9.868, de 10 de novembro de 1999,
acrescentando paragrafos a fim de limitar a extensao da aplicagao da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO, possibilitando um melhor equilibrio entre os
poderes Legislativo e Judiciario, onde este tera seu papel de ultima ratio material melhor
delimitado.

Art. 2° O art. 12-A da Lei no 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

AT 12-A

§ 1° Nao sera objeto de agcdo a matéria que tenha tramitado no
Congresso Nacional, em qualquer uma das suas fases, em qualquer uma
das Casas Legislativas, pelo periodo correspondente aos ultimos 5
(cinco) anos.

§ 2° Nao sera objeto de deliberacdo da acédo que se fundar em qualquer
dos itens constitucionais de ordem puramente principiolégica, ou que
vise questionar a conveniéncia e oportunidade da lei ou da
providéncia administrativa.” (NR)

Art. 3° O art. 2 da Lei no 13.300, de 23 de junho de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Paragrafo Unico. Considera-se parcial a regulamentacdo quando o érgao
legislador competente nao tiver deliberado sobre o tema, nao sendo
admitido o mandado de injungdo quando a causa de pedir tiver sido
objeto de deliberagao pelo érgao legislador competente no periodo
correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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