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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre requisitos para concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 14° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢amentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou

contribui¢io.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou

modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
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ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio
sO entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV

e V. do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

§ 4° O proponente de iniciativa a que se refere o caput devera estabelecer
condigdes para manutengdo e ampliacdo do incentivo ou beneficio, através de
metas ¢ indicadores a serem obrigatoriamente cumpridos pela organizagdo ou

setor econdmico beneficiado, sobretudo nos temas relacionados a:
I - empregabilidade;
II - nivel de investimento produtivo;
III - impacto socioambiental;

§ 5° As metas e indicadores de que trata o § 4° deverdo ser avaliados por
orgdo competente do Poder Executivo ao final de cada exercicio e o nao
cumprimento por dois anos consecutivos acarretara na revogagdo do beneficio

no ano seguinte a apuracao.

§ 6° As empresas que apresentarem renuncias fiscais em montante
superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) anuais deverdo
elaborar relatorio com os impactos sociais ¢ econdomicos do beneficio, nos

termos do § 4°.

§ 7° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem
em renuncia de receita deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos, € o Plano Plurianual - PPA devera reavaliar os beneficios. “
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A andlise das contas de governo referentes ao ano de 2023, realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, demonstrou que as renuncias fiscais tém representado uma
perda de arrecadacdo cada vez maior para o orcamento publico, sendo muitas dessas
questionaveis no que diz respeito ao retorno socioecondomico do gasto tributario. O TCU
alerta que s6 no ano passado, foram instituidos 32 novos beneficios tributdrios —
contemplados em 30 atos normativos e estima que a renuncia de receitas associada a
esses novos estimulos fiscais alcanca o valor de R$ 213,6 bilhdes apenas para o

quadriénio 2023-2026.

Somente no ano de 2023, a rentincia total alcan¢ou o valor de R$ 518,9 bilhdes, modelo
que acaba por transferir significativa fracdo de recursos publicos ao patrimonio de
grandes empresas sem contrapartida a populagdo. Um exemplo disso ¢ a desoneracio da
folha de pagamentos, medida que reduz a aliquota da Contribuicdo Patronal das
empresas a previdéncia desde 2011, tem custo anual de R$ 9,4 bilhdes. Apesar de
estudo do IPEA revelar que setores beneficiados pela desoneracdo cortaram vagas de
trabalho formais entre 2012 e 2022 e ndo figuram entre os setores que mais empregam
no pais, o beneficio foi estendido por mais 2 anos. O TCU lembra ainda dos casos da
Petrobras (R$ 29 bilhdes em beneficios em 2023) da Vale (R$ 19,2 bilhdes em
beneficios em 2023) e da Ford, que fechou as fabricas no Brasil em 2021, instaladas em
Camacari/BA ¢ Horizonte/CE, depois de usufruir aproximadamente R$ 20 bilhdes em
incentivos fiscais apenas da Unido, sem que fosse demonstrada concretamente qualquer

contrapartida

O Tribunal recomendou que sejam vedadas novas instituigdes, bem como a ampliagdo
do montante vigente, de gastos tributarios em cenario de déficit primario, indicado nas
leis de diretrizes orgamentdrias e nas leis or¢amentdrias anuais, ainda que haja a
possibilidade de ado¢do de medidas compensatorias, e que seja fixado um limite

prudencial em percentual do montante de gastos tributirios sobre a previsdo de
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arrecadacdo de receitas tributarias, consignada no projeto da lei orgamentaria anual, a

ser observado no exercicio que o Orgamento entrar em vigor.

Tendo em vista o contexto apresentado, o presente projeto objetiva tornar mais rigoroso
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de condigdes necessarias @ manutengdo ¢ ampliacdo dos incentivos, com a criagdo de
metas e indicadores que serdo avaliados anualmente. Pretende-se, assim, garantir que a
concessdo de um incentivo fiscal esteja condicionada as contrapartidas sociais,

econdmicas e ambientais do grupo economico beneficiado.

Sala das Sessoes, em 02 de setembro de 2024.

La/\

Deputado Chico Alencar
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