CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.487-A, DE 2023

(Da Sra. Flavinha)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para equiparara
consumidor o pequeno, o0 medio e o grande produtor rural na compra de
insumos, produtos e maquinarios necessarios a producao agricola, ainda
gue nao sejam destinatarios finais na cadeia de consumo; tendo parecer
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela rejeicdo (relator: DEP. DOMINGOS SAVIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. FLAVINHA)
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para equiparar a
consumidor o pequeno, o médio e o grande
produtor rural na compra de insumos,
produtos e maquinarios necessarios a
producdo agricola, ainda que n&o sejam
destinatarios finais na cadeia de consumo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte §2° renumerando-se o paragrafo unico:

§2° Equiparam-se a consumidor o pequeno, o médio e o
grande produtor rural na compra de insumos, produtos e
maquinarios necessarios a produgdo agricola, ainda que n&o
sejam destinatarios finais da cadeia de consumo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD239802067800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavinha




JUSTIFICACAO

Segundo o Cdédigo de Defesa do consumidor, “consumidor é
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final". Dessa forma, desde a entrada em vigor do Cédigo, sdo duas
as teorias principais acerca da definicdo de consumidor: a maximalista, que
exige apenas a existéncia de destinacao final fatica do produto ou servigo para
a caracterizagdo de consumidor, e a finalista, que exige a presenga de

destinacéo final fatica e econémica.

De um lado, para os maximalistas, sdo abrangidos pela
protecdo dada ao consumidor também aqueles que adquirem os produtos ou
os usam profissionalmente, desde que o produto em si ndo seja para revenda.
De outro lado, para os finalistas, consumidor seria apenas aquele que se

aproveita dos produtos ou servicos para si, sua familia ou em uso doméstico.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias tém adotado a teoria
finalista ou uma versao desta teoria, que admite a ampliagdo do conceito para
alcancar a pessoa fisica ou juridica que, embora ndo seja a destinataria final do
produto ou do servigo, esteja em situacdo de vulnerabilidade técnica, juridica
ou econbmica em relagcdo ao fornecedor. Esta versdo da teoria finalista é
conhecida como teoria finalista mitigada e até viabiliza a aplicagédo da lei
consumerista para situagées em que o produto ou servigo € adquirido no curso
do desenvolvimento de uma atividade empresarial, mas, para tanto, exige que
seja comprovada efetiva situagdo de vulnerabilidade da pessoa frente ao

fornecedor.

Contudo, a aplicagcdo da letra do Cddigo de Defesa do
Consumidor a luz da teoria finalista ou da sua versao finalista mitigada tem
prejudicado enormemente os produtores rurais em geral. Normalmente, o
produtor, quando é lesado por fornecedores no momento da compra de
insumos, produtos e maquinario agricolas, ndo pode recorrer a protecao do

Cddigo de Defesa do Consumidor de imediato. Para obter essa protecao, ele

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :Swam leg.br/CD239802067800
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tem que buscar o Judiciario e, além disso, comprovar situacdo de

vulnerabilidade.

Diante dessa conjuntura, certamente o mais prejudicado nesse
contexto € o pequeno produtor, pois este, claramente, embora tenha
conhecimento sobre a producgéo, ndo possui conhecimento, por exemplo, sobre

os defensivos agricolas que adquire.

No entanto, considero firmemente que nao possibilitar a todos
os produtores rurais o tratamento na forma de consumidores leva a danos
irreparaveis, seja ele pequeno, médio ou grande produtor. Pessoalmente,
entendo ndo haver diferenca entre um produtor rural que compra um trator e
um advogado que compra um computador, de maneira que, atualmente, ha um

tratamento injusto com os produtores rurais.

Assim, com o objetivo de afastar a aplicacdo de teorias que
restringem a aplicacdo do conceito de consumidor para a situagdo dos
produtores rurais, as quais ndo contemplam a protecdo necessaria para o
contexto da produgdo agricola, proponho a alteracdo da legislagdo para
equiparar a consumidor o pequeno, o0 médio e o grande produtor rural na
compra de insumos, produtos e maquinarios necessarios a produgao agricola,
ainda que nao sejam destinatarios finais na cadeia de consumo. Desta forma,
nao havera mais duvidas sobre a sua caracterizagdo como consumidores,
independentemente da teoria adotada majoritariamente pela doutrina ou pela

jurisprudéncia.

Portanto, com o firme propdsito de corrigir a situagado que onera
os produtores rurais e, com eles, todo o mercado agricola, essencial para a
producao de mercadorias tanto para o consumo interno como para exportacéo,

conto com o apoio dos nobres colega para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVINHA

2023-12679
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11,8078
Art. 22
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.487, DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para equiparar a
consumidor o pequeno, o médio e o grande
produtor rural na compra de insumos,
produtos e maquinarios necessarios a
produgao agricola, ainda que n&do sejam
destinatarios finais na cadeia de consumo.

Autora: Deputada FLAVINHA
Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.487, de 2023, de autoria da Deputada
Flavinha, altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de
Defesa do Consumidor, para equiparar os pequenos, meédios e grandes
produtores rurais a consumidores, na compra de insumos, produtos e

maquinarios necessarios a produgao agricola.

Segundo a justificacdo apresentada pelo autor, haveria lacuna
na aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor no que tange a relagéo
comercial entre produtores rurais e fornecedores de insumos, produtos e
maquinarios agricolas devido a natureza de uso dos produtos adquiridos,
colocando os agricultores em desvantagem frente a praticas comerciais

abusivas de fornecedores.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Defesa do Consumidor; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6era leg.br/CD248555930300
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental, nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, apresentado pela ilustre Deputada
Flavinha, visa alterar o Cdodigo de Defesa do Consumidor, para incluir os
pequenos, médios e grandes produtores rurais no conceito de consumidores
gquando compram insumos, produtos e maquinarios para emprego na atividade

agropecuaria, ainda que ndo sejam destinatarios finais na cadeia de consumo.

A proposigdo busca modificar a definicdo de consumidor,
incluindo os produtores rurais nas disposigcdes do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC). O objetivo declarado é proteger os produtores rurais de

praticas comerciais abusivas por parte de fornecedores de insumos agricolas.

Apesar da boa intengdo da nobre autora, levantam-se varias
questdes criticas sobre a viabilidade e a necessidade da alteragdo legal

proposta.

Preliminarmente, destaca-se que o conceito de consumidor no
CDC esta fundamentado na figura do destinatario final de um produto ou
servico. A proposta de equiparar produtores rurais a consumidores desvirtua
essa definicdo, uma vez que os primeiros utilizam os insumos, produtos e

maquinarios para fins produtivos e ndo como destinatarios finais.

Ademais, ao equiparar grandes produtores rurais, que
possuem significativa capacidade econdmico-financeira e técnica, a
consumidores vulneraveis, cria-se uma distorcdo na aplicagdo das normas

consumeristas.

Assim, a proposta introduz uma quebra de isonomia, criando
disparidade de tratamento com outros setores da economia. Isso pode gerar

insegurancga juridica nas transagdes do agronegocio e complicar a aplicagao
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das normas do CDC, que nado foram desenhadas para o contexto das

atividades agricolas.

Atualmente, de acordo com orientacdo da Frente Parlamentar
da Agropecuaria, as regras civis e as normas especificas do setor agricola
oferecem mecanismos adequados para resolver disputas e proteger os
produtores rurais. Em casos de vulnerabilidade comprovada, o proprio Codigo
de Processo Civil permite a distribuicdo dindmica do 6nus da prova, atendendo
a necessidade de protecado do produtor rural sem a necessidade de alteracéo

legislativa.

Importante ressaltar, ainda, que o STJ ja estabeleceu que, no
contrato de compra e venda de insumos agricolas, o produtor rural ndo pode
ser considerado destinatario final, portanto, o CDC ndo se aplica. Desse modo,
a equiparacao pretendida pelo projeto em analise contrariaria a jurisprudéncia

consolidada.

Diante disso, entendemos que a proposi¢gao desvirtua o
conceito de consumidor e contraria a jurisprudéncia consolidada, introduzindo
distorcbes na aplicagdo das normas consumeristas e comprometendo a
isonomia no tratamento de diferentes setores econdémicos. Ademais, conforme
mencionado, os produtores rurais dispdem de mecanismos juridicos suficientes

para protecao em relagdes comerciais.

Portanto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4487, de
2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2024-8560
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.487, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.487/2023,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Ana Paula Ledo - Vice-
Presidente, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira, Alexandre Guimaraes,
Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Emidinho Madeira, Giovani Cherini, Henderson Pinto, Jos¢é Medeiros, Josivaldo Jp,
Julio Oliveira, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucyana Genésio, Luiz Nishimori,
Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea, Nelson
Barbudo, Pedro Jr, Pezenti, Tido Medeiros, Zezinho Barbary, Antonio Doido, Augusto
Puppio, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Charles Fernandes, Cristiane
Lopes, Juliana Kolankiewicz, Marco Brasil, Marcos Pollon, Mauricio do Vdélei, Pastor
Diniz, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Samuel Viana e Zucco.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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