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| - RELATORIO

A Lei n°® 9.702, de 17 de novembro de 1998, estabeleceu
critérios e procedimentos especiais para a alienacdo de imoveis de propriedade
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Embora a legislacéo entdo vigente
ja permitisse a alienagdo de imoveis integrantes do patrimdénio de autarquias,
entendeu-se que a situacado especifica do INSS justificava a edi¢édo de lei propria,
gue permitisse conferir maior agilidade ao processo de alienagcdo do grande
namero de imoveis detidos pela entidade, a maior parte dos quais havidos
mediante dacdo em pagamento de dividas com a previdéncia social.

Esses imodveis ndo eram necessarios as atividades
operacionais do INSS e encontravam-se, em sua maior parte, sub-utilizados,
guando ndo em estado de total abandono. Apesar da edicdo da referida norma
legal, a situacdo ndo se modificou muito desde entdo, o que motivou o ilustre
Deputado Eduardo Paes a apresentar a proposi¢cao ora sob exame, propondo a
alteracao de varios dispositivos da Lei n°® 9.702, de 1998, a seguir enumerados:



a) acréscimo de paragrafos ao art. 1°, determinando que a
avaliacdo dos imoveis a serem alienados se faca com
base no valor de mercado e fixando prazos para as
diversas etapas da alienacao;

b) nova redacéo dada ao art. 3°, determinando dilagdo, em
cinco anos, do prazo a ser considerado para concessao
de preferéncia aos que detinham ocupacao regular dos
imoOveis residenciais e rurais, concedendo-lhes ainda
reducdo do preco de venda de 20% sobre o valor da
avaliacdo e extinguindo a aplicabilidade dos 88 1° a 4°
do art. 13 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, para
o exercicio dessa preferéncia;

c) acréscimo de paragrafo Unico ao art. 6°, determinando
prazo de noventa dias para a realizacdo de composicao
dominial e possessoria de imdveis ocupados por 6rgaos
ou entidades da administracéo publica federal;

d) acréscimo de paragrafos ao art. 7°, estabelecendo prazo
de trinta dias para que o INSS promova judicialmente a
reintegracdo de posse de imovel cujo prazo para
desocupacdo tenha se esgotado e considerando
improbidade administrativa a eventual omissdo do gestor
a esse respeito;

e) adicdo de paragrafo ao art. 8° para determinar a
reversdo, em beneficio da seguridade social, dos
créditos apurados com a alienagéo de imoveis.

Foi apensado & proposi¢do principal o Projeto de Lei n°
3.097, de 2004, de autoria do Deputado Carlos Rodrigues, que altera o art. 10 da
mesma Lei n° 9.702, de 1998, de modo a facilitar a outorga de concessao de
direito de uso de imovel de propriedade do INSS “para fins exclusivamente
sociais”.

Nédo foram oferecidas emendas aos projetos no prazo
regimental cumprido com essa finalidade.



II-VOTO DO RELATOR

A situacdo dos imoveis pertencentes ao INSS €, de fato,
inaceitavel. Além do excessivo numero de imodveis, muito acima do necessario
para o cumprimento das finalidades da previdéncia social, ou mesmo para outras
acOes de governo, o que salta aos olhos é o rendimento irrisério que 0s mesmos
proporcionam ao INSS e o estado de abandono em que se encontram muitos
desses imoveis. O proprio Autor do Projeto de Lei n° 1.948, de 2003, na
justificacdo do mesmo, relata sua experiéncia pessoal, ao averiguar denuncias de
invasdes e de deterioracao fisica de imdveis da autarquia, localizados na cidade
do Rio de Janeiro, cuja procedéncia foi integralmente confirmada.

A incuria administrativa na gestdo dos iméveis do INSS néo
se restringe, todavia, aquela cidade. Evidéncia nesse sentido pode ser
encontrada, por exemplo, na auditoria na Geréncia Executiva do INSS em S&o
Paulo — Centro, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que constatou que
dentre 197 imdveis sob responsabilidade daquela unidade, 76 encontravam-se
vagos, 58 cedidos sem 6nus e 3 invadidos. Foram identificados ainda 68 iméveis
com documentacao irregular. Ao apreciar esse Relatorio de Auditoria, da qual foi
Relator o Ministro Ubiratan Aguiar, o Plenario do Tribunal, nos termos do Acérdao
681/2003, formulou uma série de pertinentes determinacdes ao INSS, amparadas
na legislacdo em vigor, sem que fosse apontada qualquer necessidade de
modifica-la.

A gravidade da situagdo dos iméveis do INSS €, portanto,
incontestavel. Entretanto, a justificagdo do projeto ndo traz elementos que
permitam demonstrar serem as modificacées propostas ao texto legal vigente
efetivamente adequadas para dar mais eficacia ao processo de alienacdo do
patriménio imobiliario da autarquia. Ao contrario, ha evidéncias de que algumas
das alteragBes aventadas seriam impréprias ou no minimo supérfluas, pelos
motivos a seguir expostos.

Assim é que consta do projeto determinacdo para que a
avaliacado de imoveis se faca tendo por base os valores de mercado. Trata-se de
regra inquestionavelmente correta, mas a inclusdo de novo dispositivo legal com
esse teor € desnecessaria. Tal critério ja consta do inciso VIl do art. 24 da Lei n°
9.636, de 1998, cuja aplicacdo a alienacdo de imodveis do INSS é prevista pelo
art. 1°, § 2°, da prépria Lei n® 9.702, de 1998.



Quanto a ampliacdo de beneficios concedidos ao ocupante
regular de imovel do INSS, no que concerne a preferéncia para a aquisicdo do
mesmo, nao existem evidéncias que justifiguem ser tal medida necessaria para
viabilizar as alienacbes. A falta de comprovacédo concreta de que 0S precos
minimos decorrentes das avaliagbes estejam comprometendo tais processos, a
substantiva reducdo de 20% no preco de venda, em relagdo ao valor da
avaliacdo, seria contraria ao interesse publico, propiciando o enriquecimento de
particular as custas do INSS.

J4 a fixacdo de prazos para determinadas providéncias,
presente em varias das alteracbes propostas, constitui matéria a ser
preferivelmente tratada em regulamento. O préprio ndmero absurdamente
elevado de imédveis do INSS pode inviabilizar prazos excessivamente exiguos,
face a notoria caréncia de recursos humanos do proprio instituto. Seria, assim,
temeraria e inutil a prescricdo de prazos sem que antes se avaliassem as efetivas
condi¢bes materiais para cumpri-los.

Merece também melhor reflexdo a suméaria caracterizacao
de improbidade administrativa em caso de ndo cumprimento de prazo para
promocgdo de processo de reintegracdo de posse de imével do INSS sob
ocupacéao irregular. Na realidade, a autoridade que retarde ou deixe de praticar tal
ato, injustificadamente, ja esta sujeita ao enquadramento proposto, nos termos do
art. 10, Il e X, e art. 11, Il, da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992. O
procedimento administrativo e o processo judicial para tal estdo detalhadamente
especificados no art. 14 e subsequentes daquela Lei, ndo sendo necessario nem
recomendavel o destaque proposto para um situacao particular, vinculado a um

prazo inexoravel que pode nado ser factivel por razdes alheias a vontade do
gestor.

No que tange a reversdo das receitas apuradas na venda
dos imodveis em beneficio da seguridade social, o dispositivo proposto revela-se
desnecessario, pois 0 INSS, como toda autarquia, possui patriménio proprio, que
nao se confunde com o patriménio da Unido. Assim, o produto da alienacéo de
bens do INSS permanecera igualmente integrando o patriménio daquela
autarquia.

Cabe examinar ainda o Projeto de Lei n°® 3.907, de 2004,
apenso a proposicao principal, que busca viabilizar a concessao de direito de uso
de imdveis do INSS que estejam desocupados. Ainda que respeitando as razdes



expostas na justificacdo do projeto, creio que a flexibilidade alvitrada tende a se
constituir em obstaculo a alienacdo definitiva desses imodveis, que deve ser o
norte da acdo administrativa do INSS.

Ante o0 exposto, embora concordando com o diagnéstico
feito pelos Autores de ambos os projetos quanto a gravidade da situagéo vigente,
entendo que as dificuldades para sua superagcédo néo parecem residir na lei, mas
sim em deficiéncias de ordem administrativa e gerencial, a serem sanadas por
outros meios. Em consequéncia, considero que as alteragcdes sugeridas, caso
convertidas em norma legal, dificilmente produziriam resultados positivos sobre a
gestao do patriménio imobiliario do INSS.

Por essas razfes, sou levado a concluir pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.948, de 2003, bem como do Projeto de Lei n°® 3.097, de 2004,
a ele apensado.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator
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