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O Projeto de Lei (PL) n° 1.144/2024 foi apresentado pela
Comisséao Diretora do Senador Federal e tem o objetivo de estabelecer regras
aplicaveis as vantagens pessoais nominalmente identificaveis dos servidores

ativos e inativos e dos pensionistas do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Depois de aprovado pelo Senado Federal, o PL n°® 1.144/2024
foi recebido pela Camara dos Deputados em 20/5/2024, que distribuiu a
matéria para apreciagdo das seguintes Comissdes: (i) de Administracdo e
Servigo Publico — CASP, para analise de mérito; (ii) de Finangas e Tributagdo —
CFT, para exame da adequagcdo orcamentaria e financeira (art. 54 do
Regimento Interno); e (ii) de Constituigdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do
Regimento Interno).

O Requerimento de Urgéncia n° 1.922, de 2024, subscrito pelo
Deputado Rafael Prudente e por outros, foi aprovado em 15/8/2024,
determinando-se, a partir disso, com fundamento no art. 155 do Regimento

Interno, a apreciacdo da matéria diretamente em Plenario, motivo pelo qual

passo a proferir meu voto pela CASP, CFT e CCJC, para subsidiar os debates
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nesta Casa Legislativa.
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Il.1 Analise de Mérito pela Comissao de Administragao e Servigo Publico

PRLP 1

Ha, apods analise da matéria, a certeza de que o PL n°
1.144/2024 obijetiva trazer seguranca juridica para servidores e pensionistas do

Apresentacdo: 29/08/2024 10:24:55.247 - PLEN

Senado Federal, resolvendo problemas decorrentes de mudangas de
interpretacdes relativas a vantagens pessoais nominalmente identificadas
(VPNIs) que, em conflito com o principio da estabilidade das relagdes juridicas
consagrado no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, desconsideram
direitos adquiridos e prejudicam servidores daquela Casa Legislativa.

As VPNIs foram instituidas para evitar que mudangas na
estrutura de remuneragao das carreiras do Senado Federal, com extingcdo de
alguma gratificagdo, beneficio ou rubrica remuneratoria, prejudicassem a
seguranca juridica e financeira dos servidores da época. O PL n° 1.144/2024
estd alinhado a preocupagcdo com a seguranga juridica e financeira dos
servidores especificados, estabelecendo regras para afastar quaisquer
controvérsias relacionadas as VPNIs:

(i) art. 1° do PL convalida os reajustes concedidos as VPNIs
“dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas pelas Leis n°s 11.170, de 2
de setembro de 2005, 12.779, de 28 de dezembro de 2012, 13.302, de 27 de
junho de 2016, e 14.526, de 9 de janeiro de 2023, inclusive os ainda néao
implementados, mantidos seus efeitos financeiros para todos os fins’,
afastando a vedacao prevista no paragrafo uUnico do art. 62-A da Lei n
8.112/1990 e proibindo redugdo, compensacdo ou absorcdo de valores de
VPNIs;

(ii) art. 2° do PL estabelece que a manutencédo da VPNI “de
que trata o art. 62-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Federal), pelo art. 18 da Lei n° 12.300, de 28 de julho de 2010,
abrange a incorporacdo de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento

correspondente ao periodo entre a edicdo da Lei n° 9.624, de 2 de abril de
1998, e a Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 20017,
caracterizando-se tal determinagdo como coisa julgada material para os efeitos
do Acoérdao proferido em sede de Embargos Declaratérios no Recurso
Extraordinario n° 638115-Cear3;
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(iii) art. 3° do PL diz respeito a VPNIs decorrentes de fungdes
comissionadas que estavam vinculadas a investidura em determinados cargos
efetivos e condicionadas ao efetivo exercicio de atribuicbes em lotacbes
especificas, determinando a manutencao dos “efeitos dos atos administrativos
praticados com fundamento nas normas a que se refere o art. 16 da Lei n°
12.300, de 28 de julho de 2010, inclusive os derivados do art. 62-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal)’, até
a data de publicacado da futura Lei, com a ressalva de que, a partir disso, as
VPNIs relacionadas ao art. 16 da Lei n°® 12.300/2010 serado transformadas em
parcelas compensatérias a serem absorvidas pelos reajustes remuneratorios
decorrentes de leis posteriores”;

(iv) art. 4° do PL reconhece que o “art. 16 da Lei n° 12.300, de
28 de julho de 2010, convalidou todos os atos administrativos até entdo
praticados em relagao as vantagens pessoais nominalmente identificaveis”.

O PL n° 1.144/2024 tem, portanto, uma preocupacio central:
garantir a seguranga juridica e financeira dos servidores do Senado Federal,
afastando controvérsias relacionadas as VPNIs. Consideramos, por isso,
meritorio o PL n°® 1.144/2024, que, em respeito ao principio da estabilidade das
relagdes juridicas, resguardara os direitos conquistados por servidores do
quadro de pessoal do Senado Federal, reconhecendo os longos anos de
dedicagéo ao Poder Legislativo da Unido.

1.2 Exame de Adequacao Orgamentaria e Financeira pela Comissao de
Financas e Tributagdo

Conforme alinea “h” do inciso X do art. 32 e inciso Il do art. 53
do Regimento Interno e Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
(NI CFT)', o exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicido Federal®> e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

1

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/normas-internas/
NORMA-INTERNA-1996.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023.
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O PL n° 1.144/2024, como ja comentado, apenas objetiva
trazer seguranca juridica para servidores ativos e inativos e para pensionistas
do Senado Federal, resolvendo problemas decorrentes de mudancas de
interpretacdes que, em flagrante conflito com o principio da estabilidade das
relagdes juridicas consagrado no inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo
Federal, desconsideram direitos adquiridos e prejudicam servidores daquela
Casa Legislativa.

Ha, nesse contexto, plena compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira do PL n° 1.144/2024 as normas ja citadas, até
porque a Lei Orgcamentaria de 2024 (Lei n°® 14.822/2024) traz no item 11.1.2.2 de
seu Anexo V a autorizagdo e a respectiva dotagdo prévia exigidas pelas
normas de regéncia’.

1.3 Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica legislativa pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Conforme alinea “a” do inciso IV do art. 32 e inciso Il do art. 53
do Regimento Interno, a Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania tem
competéncia para examinar aspectos relacionados a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa das
proposicdes legislativas.

O PL n° 1.144/2024, ao ser cotejado com a Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material. H4, em resumo, a observancia das exigéncias
constitucionais, pois a matéria tratada é de iniciativa da Comissao Diretora do
Senado Federal, ndo constitui clausula pétrea, € de competéncia da Unido e é
compativel com as demais exigéncias formais e materiais.

Destaco, a propodsito, entendimento do Supremo Tribunal

2 0 ar 169, § 1°, da Constituicdo dispde que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras sé poderao ser efetivadas se
houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias.

% Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/38179379/publicacao/38179865. Acesso em: 26 ago.
2024/

1.2, Senado Federal
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Federal consagrado na ADI n° 5.105-DF, que reconhece que “a reversao
legislativa da jurisprudéncia da Corte se revela legitima em linha de principio,
seja pela atuacdo do constituinte reformador (i.e., promulgagdo de emendas
constitucionais), seja por inovagéo do legislador infraconstitucional (i.e., edi¢ao
de leis ordinarias e complementares), circunstancia que demanda providéncias
distintas por parte deste Supremo Tribunal Federal”.

O PL n° 1.144/2024 também nao apresenta violagcdes a
juridicidade e a técnica legislativa, pois estd em conformidade com o
ordenamento juridico em vigor, ndo viola qualquer principio geral do direito,
possui os atributos exigidos de uma norma juridica (novidade, abstracao,
generalidade, imperatividade e coercibilidade) e observa as regras constantes
na Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998.

1.4 Conclusao do Voto

Por todo o exposto, ao reconhecermos a exceléncia dos
trabalhos prestados pelos servidores do Senado Federal, concluimos nosso
voto da seguinte forma:

(i) pela Comissdao de Administracdo e Servico Publico,
votamos, no mérito, pela aprovacao do PL n° 1.144/2024;

(i) pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, votamos pela
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira do PL n° 1.144/2024;

(ii) pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
1.144/2024.

Sala das Sessobes, em 29 de agosto de 2024.

Deputada Bia Kicis
Relatora

2024-11704
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