CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.408-A, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, para incluir no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) informacdes que permitam a
identificacdo da origem dos recursos utilizados nas contratagdes; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacédo, com emendas (relator: DEP.
LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n° 14.133, de 1 de abril de
2021, para incluir no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) informacgdes
que permitam a identificagdo da origem dos
recursos utilizados nas contratacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade incluir no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), instituido pela Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, informacdes

que permitam a identificacdo da origem dos recursos utilizados nas contratagoes.

Art. 2° O § 3° do art. 54 da Lei artigo 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Apoés a homologagdo do processo

disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, bem como informagdes que
permitam a identificagdo da origem dos recursos utilizados para a

contratagdo e sua vinculagdo com eventuais

planejamento existentes” (NR).

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

JUSTIFICAGAO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) aprimorou de forma
significativa o marco juridico das contratagdes de bens e servicos pelos 6rgaos e
entidades publicos. Por um lado, as multiplas inovagdes incluem maior flexibilidade
e autonomia para os 6rgados e entidades, permitindo entregas mais rapidas e
efetivas (simplificacdo de processos, inversao de fases, introdu¢gao de modelos que
permitem interacdo com fornecedores para melhor especificagdo dos objetos, etc).
De outro, demandam dos gestores governamentais mais responsabilidade e
transparéncia na execucéo dos recursos publicos.

De todas as inovagodes, talvez a mais importante e audaciosa seja a criagao
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela nova lei. Ao
definir um local unico para a divulgacdo dos atos relacionados as contratagdes
publicas, a lei traz grande contribuicdo para a padronizacéo e interoperabilidade dos
dados, facilitando a analise comparada, o monitoramento e, em ultima instancia, a
compreensao do uso dos recursos publicos.

Nesse sentido, a alteragao proposta pelo projeto almeja dar um passo além
no sentido de promover a compreensao sistémica da efetividade das politicas
publicas: a integracdo, no mesmo portal, dos dados relativos ao recebimento,
planejamento e execugdo dos recursos. Com a implementacdo do dispositivo
sugerido, qualquer cidadédo podera avaliar ndo sé a eficiéncia - relacionados aos
meios, editais e contratos - mas também a eficacia das politicas, decorrente da
comparagao entre o inicio e o fim, entre o planejamento realizado e os resultados

alcangados.

Diante do exposto, e considerando o potencial impacto transformador do
projeto para o incremento da participagcao social e aprimoramento da avaliagao das

politicas publicas, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Sala da Sessao, em de abril de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Dep. Alfredo Gaspar - UNIAO/AL
Dep. Kim Kataguiri - UNIAO/SP
Dep. Rosangela Moro - UNIAO/SP
Dep. Evair Vieira de Melo - PP/ES
Dep. Mauricio Marcon - PODE/RS
Dep. Paulo Foletto - PSB/ES
Dep. Dr. Frederico - PATRIOTA/MG
Dep. Luiz Lima - PL/RJ
Dep. Deltan Dallagnol - PODE/PR
Dep. Pedro Aihara - PATRIOTA/MG
Dep. Flavia Morais - PDT/GO
Dep. Marcel van Hattem - NOVO/RS
Dep. Daniel Soranz
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PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023
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Altera a Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021,
para incluir no Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas (PNCP) informagdes que permitam a
identificacdo da origem dos recursos utilizados
nas contratacdes.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA E
OUTROS

Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria dos Deputados ADRIANA
VENTURA E OUTROS, altera a Lei n° 14.133, de 2021, para incluir no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) informagcbes que permitam a

identificacdo da origem dos recursos utilizados nas contratacoes.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de emendas ao

projeto (de 18/4/2024 a 8/5/2024), nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

*CD249881273900 =%

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,

e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagcdo (NI/CFT) definem
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que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como
adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n° 2.408 de 2023, observa-se que este
contempla matéria de carater essencialmente normativo, nao acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Pretende-se
incluir no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos e informagdes que permitam a identificacdo da origem dos recursos

utilizados nas contratagdes.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao € adequada

Oou nao.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a proposta.

A identificacdo da origem dos recursos em contratagdes publicas € um requisito
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essencial para a supervisdo da sociedade civil sobre os gastos dos governos em
todas as esferas. Dessa forma, para aprimorar o texto, propomos 2 emendas. A
primeira permite que o Poder Executivo regulamente a disponibilizacdo dos
documentos preparatorios; e a segunda emenda estabelece que a norma entrara em
vigor 180 dias apds sua publicagdo, concedendo tempo suficiente para a adaptagao

da Administracéo Publica.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao da receita e da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira ou
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.408 de 2023,

com 2 emendas.

Sala da Comisséao, em de julho de 2024.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021,
para incluir no Portal Nacional de Contratagcbes
Publicas (PNCP) informagdes que permitam a
identificacdo da origem dos recursos utilizados
nas contratagdes.

EMENDA N°1

Modifique-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.408/2023 para a seguinte

redacao:

“‘Art. 2° O art. 54 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatério, serdo disponibilizados

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

| - os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos; e

II - informagdes que permitam a identificagdo da origem dos recursos
utilizados para a contratagdo e sua vinculagdo com eventuais instrumentos de

planejamento existentes.

§ 4° O Poder Executivo Federal regulamentara o disposto neste artigo.”

Sala da Comissao, em de julho de 2024.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021,
para incluir no Portal Nacional de Contratagcbes
Publicas (PNCP) informagdes que permitam a
identificacdo da origem dos recursos utilizados
nas contratagdes.

EMENDA N° 2

Modifique-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 2.408/2023 para a seguinte
redacao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de

sua publicagéo.”

Sala da Comissao, em de julho de 2024.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 2.408/2023; e, no mérito, pela aprovagdo, com emendas, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides
Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold
Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Abilio Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro,
Camila Jara, Capitao Alberto Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel Alencar, Jodo Carlos Bacelar, Josenildo, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen e
Sargento Portugal.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021,
para incluir no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) informagbes que permitam a
identificacédo da origem dos recursos utilizados
nas contratagdes.

EMENDA N° 1

Modifique-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.408/2023 para a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 54 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Apdés a homologacdo do processo licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP):

| - os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos; e

Il - informagdes que permitam a identificacdo da origem dos
recursos utilizados para a contratacdo e sua vinculagdo com
eventuais instrumentos de planejamento existentes.

§ 4° O Poder Executivo Federal regulamentara o disposto neste
artigo.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.408, DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1 de abril de
2021, para incluir no Portal Nacional de
Contratactes Publicas (PNCP)
informacgdes que permitam a
identificacdo da origem dos recursos
utilizados nas contratagoes.

EMENDA N° 2

Modifique-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.408/2023 para a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagdo.”

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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