CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.153-B, DE 2020

(Da Sra. Dulce Miranda)

Dispde sobre a criacdo do Selo Cidade Cidada, a ser conferido,
anualmente e por meio de concurso publico, a Municipios e Estados que
se destacarem na implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano, conforme preconiza a Lei n° 10.257, de 10 de
junho de 2001; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacao (relator: DEP. BIBO NUNES); e da Comissao de Financas
e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o prémio Selo Cidade Cidada, a ser conferido,
anualmente e por meio de concurso publico, a Municipios e Estados brasileiros que
se destacarem na implementacao de politicas publicas de desenvolvimento urbano,
conforme preconiza a Lei n°® 10.257, de 10 de junho de 2001.

Art. 2° O Selo Cidade Cidada objetiva estimular e reconhecer o
desenvolvimento de politicas publicas urbanas que aprimorem o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, o equilibrio ambiental e o bem-estar de seus cidadaos.

Art. 3° Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
responsaveis por politicas de desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos, organizardo concurso publico,
anualmente, para selecdo de Municipio e Estado que se destaque na implementacéo
de politica publica de desenvolvimento urbano.

§ 1° As politicas publicas deverdo ser premiadas por categorias
populacionais e grupos tematicos, os quais deverdo ser definidos pelo edital do
concurso publico.

§ 2° O Edital do concurso publico devera especificar, pelo menos, os
requisitos de participacao, as etapas e prazos de selecao e os critérios de avaliagédo
dos projetos.

8§ 3° A avaliagdo das politicas publicas devera contemplar,
obrigatoriamente, a compatibilidade das a¢cdes com a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001.

8§ 4° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
responsaveis por politicas de desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos, poderdo realizar acordos, convénios ou
outros ajustes para delegar a realizacdo do concurso publico de que trata o caput
deste artigo para 6rgdos ou entidades publicas federais de qualquer Poder ou para
associacdes sem fins lucrativos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Entre 2 e 4 de dezembro de 2003 realizava-se no Auditério Nereu
Ramos da Camara dos Deputados (CD) a V Conferéncia das Cidades. O evento foi
organizado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano da CD, naquela época
denominada Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI). A conferéncia
objetivou reunir gestores publicos e especialistas para discutir um tema até hoje
extremamente atual e desafiador: a inclusdo social nas cidades. Além desse
importante debate, a conferéncia contou com o langamento, pela CDUI, do selo
Cidade-Cidada, que seria concedido, a partir de 2004, ao Municipio e ao Estado que

desenvolvessem as melhores préaticas de administragdo com incluséo social.
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A criacdo do Selo representou uma iniciativa de grande valor para o
incentivo e o reconhecimento da implementacdo de politicas publicas urbanas
eficientes no Brasil. H& que se lembrar que o Brasil j& € um pais predominantemente
urbano, haja vista que, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015, 84,72% da populacédo brasileira vive areas urbanas.
Essas areas, no entanto, abrigam os mais diversos problemas econémicos, sociais e
ambientais, como consequéncia de um processo de urbanizacéo acelerado e carente
de adequado planejamento por que passou o Brasil. A adocado de politicas publicas
urbanas capazes de trazer solucbes a esses problemas e promover o
desenvolvimento urbano sustentavel e justo € uma das agendas mais urgentes e
importantes dos Poderes Publicos de todas as esferas da federacdo. Todas as
inciativas que contribuam para o enfrentamento desse desafio sdo, portanto,
importantes e devem ser fortalecidas.

Consoante o site oficial da Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(CDU) da Camara dos Deputados?!, apenas até 2012 foram realizados concursos
publicos para premiacdo de Municipios e Estados com o Selo Cidade Cidada. Ao que
parece, a CDU, por motivos que se desconhece, deixou de realizar essa premiacao.

Com vistas a trazer de volta e fortalecer o prémio Selo Cidade Cidada,
retomando o reconhecimento e o estimulo ao desenvolvimento urbano econdmico,
ambiental e socialmente justo e sustentavel, apresento este Projeto que positiva em
Lei o Selo e o concurso publico anual, a ser organizado por 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica Federal responsaveis por politicas de desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Haja vista que a
Céamara dos Deputados ja possui expertise na realizacdo do concurso e na selecao
de Estados e Municipios, o projeto prevé a possibilidade de delegacao do concurso a
orgaos e entidades publicas federais de quaisquer poderes ou a associacfes sem fins
lucrativos. Assim, conforme o ajuste a ser celebrado, a CD podera voltar e realizar a
premiacao.

Certa de que este Projeto contribuira na construcdo de cidades
adequadas ao bem-estar dos cidadaos brasileiros, conclamo os nobres Pares a sua
aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputada DULCE MIRANDA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

1 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdu/seminarios-
e-outros-eventos/concurso-selo-cidade-cidada Acesso em Dez/2019
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Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre oS governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.153, DE 2020

Dispde sobre a criacdo do Selo Cidade
Cidada, a ser conferido, anualmente e por
meio de concurso publico, a Municipios e
Estados que se destacarem na
implementagcdo de politicas publicas de

desenvolvimento urbano, conforme
preconiza a Lei n® 10.257, de 10 de junho de
2001.

Autora: Deputada DULCE MIRANDA
Relator: Deputado BIBO NUNES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.153, de 2020, da ilustre Deputada Dulce
Miranda cria o prémio Selo Cidade Cidada, a ser conferido, anualmente e por
meio de concurso publico, a Municipios e Estados brasileiros que se
destacarem na implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento
urbano, conforme preconiza a Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001 (Estatuto
da Cidade).

De acordo com o artigo 3° do referido projeto, o concurso
publico devera ser realizado por 6rgéaos e entidades da Administragao Publica
Federal responsaveis por politicas de desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. O projeto prevé ainda
que as politicas publicas deverao ser premiadas por categorias populacionais e
grupos tematicos e que o edital do concurso publico devera especificar, pelo
menos, os requisitos de participacdo, as etapas e prazos de selegcao e os
critérios de avaliagdo dos projetos. Fica autorizada também, a realizagdo

acordos, convénios ou outros ajustes para delegar a realizagdo do concurso

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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publico para érgaos ou entidades publicas federais de qualquer Poder ou para

associacoes sem fins lucrativos.

A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagcao conclusiva pelas comissoées, tendo sido distribuida as Comissdes
de Desenvolvimento Urbano - CDU; Finangas e Tributagdo - CFT (Art. 54
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54 RICD).

Nesta CDU, dentro do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A concretizacdo do direito a cidade tem se mostrado um
desafio persistente no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988, com seu
capitulo préprio de politica urbana, com a incorporacédo do conceito de funcéo
social da cidade, até a edicdo de importantes diplomas legais, como o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001).

Mesmo com bases normativas sélidas e a disponibilizagcdo de
importantes instrumentos de gestdo urbana, delineados com o objetivo de
tornarem as cidades socialmente justas e ambientalmente sustentaveis, a
realidade revela a reduzida aplicagdo desses estatutos. Como resultado, os
espacgos urbanos brasileiros ainda s&o marcados pela intensa segregacgao
social, com a consequente desigualdade no acesso aos equipamentos publicos
e a infraestrutura urbana, além da proliferacdo de problemas crénicos como a
violéncia, a poluicdo e a dificuldade de locomog¢ao nas cidades. Em suma, o

direito a cidade ainda nao € realidade para muitos cidadaos brasileiros.

Entre as principais causas para esse fendOmeno esta a
escassez de recursos financeiros, de aparato administrativo e de conhecimento
técnico do Municipios brasileiros: principais responsaveis pela implementagao
da politica de desenvolvimento urbano. Nesse contexto, € de suma importancia

exaltar e propagar as iniciativas exitosas em gestdo urbana, haja vista
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requererem esforcos significativos dos gestores publicos, que enfrentam

robustas caréncias e obstaculos.

Somente por esse motivo ja seria de grande importancia o
projeto que ora analisamos, mas vislumbro, ainda, beneficios que extrapolam o
reconhecimento dos esforcos empreendidos para a melhoria do ambiente
urbano. Entendo que a disseminagédo de boas praticas tem grande relevancia,
na medida em que estimula a troca de conhecimentos entre gestores de
diferentes entes federativos e, com isso, proporciona a unidao de esforgos, por
meio de acordos interfederativos, como consorcios e convénios, para que
casos de sucesso em gestdo urbana possam ser replicados em diversas
cidades brasileiras. Ha que se destacar que a associagao de entes federativos
€, provavelmente, a grande chave para vencer as dificuldades e caréncias que

impedem a evolugdo municipal na gestao urbana.

Felizmente, iniciativas publicas e privadas isoladas ja fazem o
papel de reconhecer e disseminar casos de sucesso em gestao de cidades.
Podemos citar, por exemplo, o Congresso Gaucho de Cidades Digitais e
Inteligentes, que reune prefeituras de todo o Estado para a entrega de prémios
relacionados a projetos inovadores com impacto positivo na qualidade de vida
dos cidaddos. O evento ja estd na sua 3° edicdo e tem como objetivo
‘promover o intercAambio de experiéncias e melhores praticas entre os
municipios™ e “reconhecer e incentivar iniciativas inovadoras que contribuam

para o desenvolvimento de cidades inteligentes e conectadas.”.

QOutra iniciativa importante é o Prémio Band Cidades
Excelentes?, criado para reconhecer iniciativas pioneiras de gestdo publica
municipal, para incentivar a implementagao de projetos de melhoria na esfera
publica, para compartilhar referéncias e solu¢des de gestédo para inspirar outros
municipios e para valorizar servidores publicos que atuam de forma proativa
em beneficio da populagado. Na ultima edigdo, o Municipio de Erechim ficou em
primeiro lugar geral no Rio Grande do Sul, entre os municipios com mais de

100 mil habitantes.® Por fim, importante citar o prémio InovaCidade, concedido

1 https://redecidadedigital.com.br/noticias/rede-cidade-digital-divulga-lista-de-projetos-inovadores-
aprovados-para-0-3%C2%BA-congresso-gaucho-de-cidades-digitais-e-inteligentes/9917

2 https://premiocidadesexcelentes.band.uol.com.br/o-premio/

3 https://www.pmerechim.rs.gov.br/noticia/17251/cidades-excelentes-erechim-e-a-primeira-colocada-no-
rio-grande-do-sul
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pelo Instituto Smart City Business America, com o objetivo de premiar as
iniciativas que contribuem para a melhoria da qualidade de vida nas cidades.
Na edicdo de 2023, a prefeitura de Esteio (RS) foi uma das vencedoras do
prémio.

Nao obstante eu tenha trazido aqui apenas exemplos de
cidades gauchas que foram publicamente reconhecidas por suas iniciativas de
melhoria na qualidade de vida da populagao urbana, é evidente que cidades de
outros Estados possuem o mesmo mérito, ja tendo sido reconhecidas ou
devendo sé-las. Uma inciativa federal de reconhecimento e premiagdo é
importante para lancar luz aos demais casos de sucesso no pais e para

estimular a troca de conhecimento entre os entes federativos.

O PL n°® 2.153, de 2020 tem, portanto, grande importancia e
merece ser aprovado, trazendo de volta prémio ja antes concedido pela
Camara dos Deputados. Agora positivamos em lei, o que lhe confere maior

relevancia e perenidade.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 2.153, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES
Relator

2023-8763
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.153, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.153/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Bibo Nunes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acacio Favacho - Presidente, Carlos Chiodini, Guilherme Boulos
e Marangoni - Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Chiquinho Brazao, Denise Pessoa,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Marcelo Lima, Marcos Pollon, Pedro Aihara, Abilio
Brunini, Antonio Andrade, Cleber Verde, Max Lemos, Ricardo Maia ¢ Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 2.153, de 2020

Dispde sobre a criagdo do Selo Cidade Cidada,
a ser conferido, anualmente e por meio de
concurso publico, a Municipios e Estados que se
destacarem na implementacdo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano, conforme
preconiza a Lei n°® 10.257, de 10 de junho de
2001.

Autora: Deputada DULCE MIRANDA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada DULCE MIRANDA, dispde
sobre a criagao do Selo Cidade Cidada, a ser conferido, anualmente e por meio de
concurso publico, a Municipios e Estados que se destacarem na implementacao de
politicas publicas de desenvolvimento urbano, conforme preconiza a Lei n® 10.257,
de 10 de junho de 2001.

Segundo a justificativa do autor, “este Projeto contribuira na construgao
de cidades adequadas ao bem-estar dos cidadaos brasileiros, conclamo os nobres

Pares a sua aprovacao”.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano - CDU; Finangas e Tributagdo (Art. 54
RICD) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na CDU, o projeto foi aprovado, sem ter recebido emendas.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD240520318500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que nédo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada

ou hao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD240520318500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto adequacéao financeira e orgamentaria do PL n° 2.153, de
2020.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturaxrgﬂara.\gg br/CD240520318500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/07/2024 11:43:17.167 - CFT

PRL 2 CFT

> PL 2153/2020

PRL n.2

*CD240520318500 %




. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.153, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 2.153/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides
Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold
Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Abilio Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro,
Camila Jara, Capitao Alberto Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel Alencar, Jodo Carlos Bacelar, Josenildo, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen e
Sargento Portugal.

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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