CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.348-B, DE 2019

(Do Sr. Aluisio Mendes)

Dispde sobre a escolta durante o transporte de explosivos, bem como o
controle dos estoques de explosivos; tendo parecer da Comissao de
Viacdo e Transportes, pela aprovacédo (relator. DEP. GUTEMBERG
REIS); e da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SARGENTO
PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O transporte de explosivos em todo o territério nacional far-se-a
mediante escolta armada, realizada por empresa cadastrada junto ao Ministério da
Defesa.

Paragrafo Unico. Mediante convénio, a escolta armada durante o
transporte de explosivos poderd ser delegada as policias estaduais e a Policia
Rodoviéaria Federal.

Art. 2° A escolta acompanhara o transporte dos explosivos desde a
origem até o destino final.

Art. 3° Cabera ao Ministério da Defesa a normatizacéo e a fiscalizagéo
do transporte, bem como o controle dos estoques de explosivos nas empresas que
produzem ou fazem uso destas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
7.447/2017, que foi apresentado pelo ex-deputado federal Davidson Magalhées e foi
relatado por mim na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado. Arquivou-se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto
mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa:

“Um dos problemas mais graves que, atualmente, aflige a sociedade e os
orgéos de seguranca publica é o roubo de explosivos para posterior uso no
arrombamento de caixas eletrébnicos e de empresas de transporte de
valores, crimes que, a cada dia, assumem proporc¢des extraordinarias.

Uma forma de conter o roubo de explosivos é a provisao de escolta pelas
Forcas Armadas ou pelos 6rgdos de seguranca publica, por empresa
especializada e controlada junto ao Ministério da Defesa.

Hoje existe algumas normativas emanadas do Exército Brasileiro sobre o0
tema. O que se pretende aqui é dar afetivos de lei a organizacédo da escolta
aramada e permitir ao Ministério da Defesa a efetivacdo de convénios com
as Policias Estaduais e a Policia Rodoviaria Federal de forma a proporcionar
maior capilaridade nas atividades de fiscalizacdo sobre o transporte,
fabricagéo, estoque e uso de explosivos no pais.

Atendendo & uma demanda apresentada pela Federacdo dos Bancarios
do Estado da Bahia e Sergipe (FEEB BA-SE), do Sindicatos dos Bancarios
da Bahia e demais sindicatos que representam os trabalhadores dos bancos
publicos e privados, e por compreender a justeza do terror que atinge a
populacdo em geral, apresento este Projeto de Lei, no intuito de contribuir
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com a segurancga e o envolvimento do Estado para assegurar este direito.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2019.

Dep. Aluisio Mendes
Podemos/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Gutemberg Reis

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.348, DE 2019

Dispbe sobre a escolta durante o
transporte de explosivos, bem como o
controle dos estoques de explosivos.

Autor: Deputado ALUISIO MENDES
Relator: Deputado GUTEMBERG REIS

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para analise de mérito da matéria, o
Projeto de Lei n® 1.348, de 2019, de autoria do Deputado Aluisio Mendes, que
“dispbe sobre a escolta durante o transporte de explosivos, bem como o

controle dos estoques de explosivos”.

A proposigcdo pretende instituir a obrigatoriedade de que o
transporte de explosivos seja realizado por empresa cadastrada junto ao
Ministério da Defesa ou, mediante convénio, por policias estaduais ou pela
Policia Rodoviaria Federal. O objetivo é coibir o roubo de explosivos, os quais
sdo comumente utilizados em furtos de caixas eletrénicos e de empresas de

transporte de valores.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagdo e
Transportes, Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
Gltima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Gutemberg Reis

da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacao é

ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, nesta Comissdo, n&o foi

apresentada emenda ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise pretende instituir a obrigatoriedade de
gue o transporte de explosivos seja realizado por empresa cadastrada junto ao
Ministério da Defesa ou, mediante convénio, por policias estaduais ou pela
Policia Rodoviaria Federal, com o propdsito de coibir o roubo de explosivos, 0s
quais sdo comumente utilizados em furtos de caixas eletrénicos e de empresas

de transporte de valores.

N&o ha duvida de que a matéria da qual tratamos € relevante,
posto que o roubo de explosivos, além de ser crime que geralmente envolve
graves ameacas, € parte integrante de uma cadeia de outros ilicitos, conforme

bem colocado pelo Autor.

Concordamos com o0 antigo Relator da matéria nesta
Comisséo, Deputado Sanderson, segundo o qual “a escolta do transporte de
explosivos garante protecdo da carga transportada, sem nenhum
comprometimento para a seguranca do transito e para a dinamica dos servicos
de transporte em seus diversos modos”. Cabe relembrar que somente
condutores aprovados em curso especializado podem conduzir veiculos que
transportem produtos perigosos. A escolta significa, portanto, seguranca extra

para a carga.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissao analisar, nédo
vislumbramos Obices para aprovacdo da matéria, conquanto, pelo fato de a
proposta envolver aspectos de seguranca publica e controle de explosivos
assim como diversas instituicbes publicas, seja possivel que surjam
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Gutemberg Reis

guestionamentos relativos a assuntos que poderdo ser melhor discutidos nas

proximas Comissfes em que a matéria sera analisada.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.348, de 2019.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado GUTEMBERG REIS

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.348, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.348/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gutemberg Reis.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e
Guilherme Uchoa - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Darci de Matos,
Gutemberg Reis, Leodnidas Cristino, Rosana Valle, Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Abilio
Brunini, Alencar Santana, Antonio Carlos Rodrigues, Dal Barreto, Delegado Fabio
Costa, Filipe Martins, Gabriel Nunes, Hugo Leal, Jos¢ Rocha, Luciano Azevedo,
Mauricio Marcon e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/R]J

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.348, de 2019.

Dispde sobre a escolta durante o
transporte de explosivos, bem como o
controle dos estoques de explosivos.

Autor: Deputado Aluisio Mendes

Relator: Deputado Sargento Portugal

| - RELATORIO

No dia 12 de margo de 2019, o Deputado Aluisio Mendes (PODE-MA)
apresentou o Projeto de Lei n° 1348/2019, que tem como objetivo principal
estabelecer diretrizes para a escolta durante o transporte de explosivos, bem

como regular o controle dos estoques desses materiais.

A proposta visa aumentar a segurangca durante o transporte de
explosivos, respondendo a uma necessidade clara de prevenir acidentes e
garantir a seguranga publica. Com este projeto, busca-se implementar medidas
de controle mais rigorosas e eficazes, reduzindo os riscos associados ao

manuseio e transporte de materiais altamente perigosos.

O deputado justifica a proposta enfatizando a importancia de fortalecer a
seguranga no transporte de explosivos, um ponto critico para a seguranga
nacional, dado o potencial destrutivo desses materiais. A regulamentacgéo
efetiva e o controle de estoques sdo essenciais para prevenir incidentes que

possam comprometer a seguranga das populagdes e infraestruturas criticas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/R]J

Conforme despacho exarado pela Mesa no dia 01/04/2019, foi
encaminhada para analise de mérito nas comissdes de Viacdo e Transportes
(CVT), Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC), ocasido em que sera analisada quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 RICD). O Projeto
tem analise conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il) e segue regime de

tramitacao ordinaria (art. 151, Ill).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei

em tela.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Vem a analise desta comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, o Projeto de Lei n°® 1.348, de 2019, do ilustre Deputado
Aluisio Mendes. O projeto propde medidas para aprimorar o transporte de
explosivos, estabelecendo protocolos para a escolta e o controle de estoques

desses materiais.

A relevancia do projeto se manifesta pela sua capacidade de fortalecer a
seguranca publica e prevenir furtos e roubos durante o descolamento, que

poderiam comprometer tanto a populacdo quanto a incolumidade publica.

Dado o potencial destrutivo dos explosivos e o0s riscos associados ao
seu transporte, o projeto apresenta uma abordagem prudente e necessaria,
respondendo adequadamente a preocupagdes emergentes sobre novas
praticas delituosas das organizagdes criminosas, que se utilizando de materiais
explosivos tém praticado o novo cangago e o dominio de cidades, em varios
estados do Brasil. Nesse sentido, a iniciativa alinha-se com os interesses de

segurancga nacional e da seguranga publica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/R]J

Portanto, apos analise detalhada e considerando os argumentos
apresentados pelo autor, entendo que o projeto € meritério e merecer
prosperar. Contudo, observa-se que sao necessarios alguns ajustes ao
conteudo do PL, para que lhe seja conferida maior simetria com o ordenamento

atual.

Cumpre-nos destacar que a regulamentacéo de produtos controlados no
Brasil é feita pelo Comando do Exército, através do Departamento Federal de
Produtos Controlados — DFPC, conforme estipulado pela Lei 10.826/2003,
Estatuto do Desarmamento. Da mesma forma, no que tange as empresas de
segurancga privada e de transporte de valores, o Estatuto do Desarmamento e
legislacdo propria conferem a Policia Federal a regulamentagao e fiscalizagéao

de suas atividades.

Tem-se que, em relagdo a regulamentagcdo e fiscalizagdo tanto das
empresas que produzem, importem, comercializem ou armazenem produtos
explosivos, quanto das empresas de escolta e seguranga privada, ambas ja
seguem modelos especificos, nos moldes estabelecidos pelo estatuto do
Desarmamento. Assim, a Portaria N° 147 — COLOG, de 2019 instituiu a escolta
armada obrigatoria em todo o pais em substituicdo ao texto da portaria 42-
COLOG de 2018, que previa a possibilidade da substituicdo da escolta armada

pela escolta eletrénica em trechos de analise de risco favoravel.

A implementagdo da obrigatoriedade de escolta foi justificada para
prevenir o desvio e uso criminoso de explosivos, em resposta a preocupacoes
de setores financeiros e de seguranga publica sobre ataques a caixas
eletrbnicos e agéncias bancarias. Anos depois, 0 setor passou a avaliar as
consequéncias dessa medida. Alternativamente, em decorréncia de evolugdes
do setor de tecnologia e transporte, vém demonstrando-se mais seguro o
monitoramento eletrdbnico com resultados significativos na seguranca do

transporte de todos os tipos de cargas.

Além disso, consideramos temeraria a proposta de realizagao da escolta

pelas policias estaduais ou pela Policia Rodoviaria Federal, na medida em que

3
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/R]J

implica o deslocamento de efetivo para desenvolvimento de uma atividade
evidentemente privada, devendo correr a cargo e responsabilidade da empresa

responsavel por desenvolver essa atividade econdémica.

Destarte as observagdes, alguns ajustes no teor do projeto se fazem
necessarios para evitar o conflto de competéncias entre os 6rgaos que
exercem a regulamentagao e fiscalizagdo das empresas afetadas, bem como
em relagado a escolta por agentes de seguranga publica. Ademais, o substitutivo
proposto por este relator visa, além da corregdo dos aspectos citados, permitir

a escolta por modalidade eletrénica com possibilidade da escolta armada.

Por todo exposto, pe¢co aos membros desta comissdo que apoiem
aprovacao desse parecer como importante medida de fomento da seguranca
publica, votando pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.348, de 2019, na
forma do substitutivo.

Sala da Comissédo, em de de 2024.

Deputado Sargento Portugal
RELATOR
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.348, de 2019

Dispde sobre o monitoramento durante
o transporte de explosivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o monitoramento e a regulamentagao do

transporte de explosivos no territdrio nacional.

Art. 2° Cabera ao Comando do Exército, nos termos do art. 24 da Lei n°
10.826/2003, regulamentar os requisitos para execugao do monitoramento
eletrénico, estabelecendo critérios técnicos, operacionais e de seguranga
necessarios.

§1° O monitoramento realizar-se-a por escolta fisica ou eletrénica e

acompanhara o transporte dos explosivos desde a origem até o destino final.

§2° O Comando do Exército podera exigir a escolta armada em trechos
de rodovias e regides onde haja maior incidéncia de crimes de furto ou roubo

de carga.

§3° O monitoramento do transporte de explosivos feito por escolta

armada devera ser realizado por empresa cadastrada junto a Policia Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds sua publicagao.

Deputado Federal Sargento Portugal
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.348, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovagao, na forma do substitutivo do Projeto de Lei
n°® 1.348/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira, Delegado Fabio Costa
e Coronel Ulysses - Vice-Presidentes, Alexandre Guimaraes, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Capitao Alden, Coronel Assis, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskysj,
Flavio Nogueira, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal, Luciano
Azevedo, Nicoletti, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal,
Thiago Flores, Zucco, Albuquerque, Alexandre Leite, Allan Garcés, Capitao Augusto,
Dayany Bittencourt, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Eduardo Bolsonaro, General Girdo, Glaucia Santiago, Magda Mofatto,
Marcos Pollon, Messias Donato, Osmar Terra, Rodolfo Nogueira, Silvia Waiapi e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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=54 ARA DOS DEPUTADOS
SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 1.348, DE 2019

Dispbe sobre o monitoramento durante
o transporte de explosivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o monitoramento e a regulamentagao
do transporte de explosivos no territério nacional.

Art. 2° Cabera ao Comando do Exército, nos termos do art. 24 da Lei
n° 10.826/2003, regulamentar os requisitos para execugdo do monitoramento
eletrénico, estabelecendo critérios técnicos, operacionais e de seguranga
necessarios.

§1° O monitoramento realizar-se-a por escolta fisica ou eletrénica e
acompanhara o transporte dos explosivos desde a origem até o destino final.

§2° O Comando do Exército podera exigir a escolta armada em
trechos de rodovias e regides onde haja maior incidéncia de crimes de furto ou
roubo de carga.

§3° O monitoramento do transporte de explosivos feito por escolta
armada devera ser realizado por empresa cadastrada junto a Policia Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds sua publicagao.

Sala da Comisséo, 27 de agosto de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente da CSPCCO
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