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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164, de 2012, da Sra.

Deputada Elcione Barbalho, altera a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF), com o objetivo de excluir dos limites das

despesas com pessoal os encargos sociais e contribuicbes recolhidas as

entidades de previdéncia social. O referido PLP promove alteragao no caput do

art. 18, removendo da definicdo de despesas total com pessoal os encargos

sociais e contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia social; e no § 1°

do art. 19, acrescentando o inciso VII, que dispde que esses tipos de despesa

como as que nao se computardo para os limites de despesa com pessoal, sem

prejuizo de sua inclusdo para efeito de cémputo nos pisos fixados para

aplicagcado em saude e educacgao.

Encontram-se apensados ao principal os seguintes projetos:

e PLP n° 325, de 2013, do Sr. Deputado Valmir Assuncéo,

que altera o caput do art. 18 da LRF, com matéria

idéntica ao projeto principal;
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PLP n°® 14, de 2019, do Sr. Deputado Hildo Rocha, que
revoga o § 1° do art. 18 da LRF, que estabelece que os
valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serado contabilizados como “Outras

Despesas de Pessoal’;

PLP n°® 237, de 2020, da Sra. Deputada Soraya Manato,
que acrescenta o inciso VI, ao §° 1°, do art. 19 da LRF,
dispondo que nao serao computadas para os limites de
despesa com  pessoal, excepcionalmente, as
transferéncias dos entes para os fundos e entidades
proprias de previdéncia dos respectivos servidores para
a cobertura de déficits operacionais provocados por
desequilibrios atuariais, mediante justificativa técnica
circunstanciada, sujeita a supervisdo dos o6rgdos de
controle externo, que demonstre as causas dos referidos
desequilibrios e aponte as medidas que serao tomadas

para soluciona-los; e

PLP n° 98, de 2023, do Sr. Deputado Gilson Daniel, que
acrescenta o § 4° ao art. 18 da LRF, dispondo que os
valores de que trata o §1° deste artigo ndo deverao ser
incluidos como “Outras Despesas de Pessoal” quando
caracterizarem:
| - fomento publico de atividades do terceiro setor por meio de
subvencgbes sociais;

Il - nos casos de contratacdo de empresas, por consorcio
publico, por licitagdo ou contratacdo direta, quando estas
caracterizem contratagao de servicos e nao locacdo de mao de
obra.

A matéria foi despachada as Comissdes de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania

(Art. 54, RICD).
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Foi aprovado requerimento de urgéncia em relagédo ao Projeto
de Lei Complementar n° 98, de 2023, estando a matéria pronta para

apreciagcao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
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se deve concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

Pela analise das matérias do principal e dos apensados,
observamos que dispdem somente sobre matéria normativa relativa as normas
gerais de finangas publicas, ou seja, os referidos projetos n&o implicam em
renuncia de receitas ou aumento de despesas, de modo que nao cabe

pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria.

11.2. Mérito

No que tange aos objetivos das proposi¢des, as alteragdes
pretendidas pelo PLP n°® 164, de 2012, principal, e do PLP n° 325, de 2013,
apensado, buscam retirar tanto da definicdo do que se entende como despesa
com pessoal (art. 18 da LRF), como do cémputo na verificagdo dos limites (art.
19, § 1° da LRF), as despesas com pessoal relativas aos encargos sociais e as
contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia social. Deve-se observar,
em primeiro lugar, que as despesas com encargos sociais representam parte
intrinseca das despesas com pessoal. Assim, a mudanga do art. 18 da LRF
quanto a essas despesas nao foi incluida no Substitutivo, pois a flexibilizagao
desse tipo de despesa pode comprometer a saude financeira dos entes
federativos em longo prazo, haja vista que as despesas previdenciarias fazem
parte do conjunto de obrigacbes que os entes federativos assumem ao

contratar servidores publicos em geral.

No que tange ao PLP n° 237, de 2020, apensado,
consideramos que seu objetivo ja foi cumprido pela alteragdo da alinea “c” do
inciso VI do art. 19 da LRF, pela Lei Complementar n° 178, de 2021, que
dispbe que ndo serdo computadas as despesas com pessoal “com inativos e
pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou
fundo previsto no art. 249 da Constituigdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder

Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo
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acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos”.

Quanto ao PLP n° 14, de 2019, consideramos que a mera
revogacao do § 1° do art. 18 da LRF aumenta ainda mais a inseguranga
juridica em relagéo a inclusdo das despesas com contratos de terceirizagao de
mao-de-obra nos limites de despesas com pessoal ou ndo. Desse modo, o

Substitutivo anexo contempla o objetivo dessa proposta.

Ja em relagdo ao PLP n° 98, de 2023, consideramos que a
proposta devera ser aprovada, pois esclarece divergéncias interpretativas,
inclusive no ambito dos tribunais de Contas. Tratam-se de excecoes
justificaveis ao cOmputo de despesas com contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
nos limites de despesa com pessoal, quais sejam: desde que eles se tratem de
fomento publico de atividades do terceiro setor por meio de subvencgdes
sociais; ou nos casos de contratacdo de empresas, por consércio publico, por
licitacdo ou contratacdo direta, quando estas caracterizem contratacdo de
servigos e nao locagcdo de mao-de-obra. Tais excegdes, portanto, distinguem-

se daquelas atividades tipicas e permanentes da administragao publica.

Esses sdo casos excepcionais que nao envolvem todos os
contratos de mao-de-obra, e buscam diminuir a inseguranca juridica no que diz
respeito aos contratos de terceirizagdo que envolvam atividades do terceiro

setor e de consoércios publicos.

Apos ouvirmos sugestdes, propomos a seguir Substitutivo ao
PLP n°® 98, de 2023, que altera o art. 19, § 1°, da LRF, no lugar do art. 18.
Desse modo, as despesas nao perdem sua caracteristica intrinseca de serem
“outras despesas com pessoal”’, mas apenas deixam de ser computadas para o
atendimento aos limites de despesa com pessoal. Além disso, essas despesas
deixardo de ser computadas no caso de contratacdo de empresas, de
organizagdes sociais, de cooperativas, além dos consércios publicos, quando

fiqgue caracterizada a prestacéo de servigos.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
164, de 2012, de seus apensados, e do Substitutivo da Comisséo de Financas

e Tributacéo.

As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagc&do de iniciativa parlamentar, por se tratar de normas

gerais sobre o Direito Financeiro (Constituicdo Federal, art. 24, inciso | e § 1°).

Com relagdo a juridicidade, o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 164, de 2012, os seus apensados, e o Substitutivo da Comissao de
Financas e Tributacdo se revelam adequados. O meio escolhido é apropriado
para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteudo possui generalidade e

se mostra harménico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢does se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, na Comissao de Finang¢as e Tributacao,
votamos pela nao implicagao em renuncia de receitas ou aumento de
despesas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou orcamentaria, do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2012,
principal, e dos Projetos de Lei Complementar n°s 325, de 2013; 14, de
2019; 237, de 2020; e 98, de 2023; apensados, e no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2012, principal, e dos Projetos
de Lei Complementar n°s 325, de 2013; 14, de 2019; 237, de 2020; e 98, de

2023 apensados, na forma do Substitutivo anexo; e

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,

votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
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Projeto de Lei Complementar n° 164, de 2012, principal, e dos Projetos de
Lei Complementar n°s 325, de 2013; 14, de 2019; 237, de 2020; e 98, de
2023; apensados, e do Substitutivo da Comissao de Finangas e

Tributagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada NELY AQUINO
Relator
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Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, para definir os casos em que
os valores de parcerias ou de contratagdes
firmadas pelo poder publico ndo entram no
computo dos limites de despesa com
pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este projeto altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para definir os casos em que os valores de parcerias ou de
contratagdes firmadas pelo poder publico ndo entram no cémputo dos limites

de despesa com pessoal.

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI — com “Outras Despesas de Pessoal’:

a) quando caracterizem fomento publico de atividades do
terceiro setor por meio de subvengdes sociais;

b) nos casos de contratacdo de empresas, de organizagdes
sociais, de organizagdes da sociedade civil, de cooperativas ou
de consdércios publicos, quando fique caracterizada prestagéo
de servigos.” (NR).
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Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada NELY AQUINO
Relatora
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