COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2024
Apensados: PL n° 1.914/2024 e PL n° 1.916/2024

Cria o Programa Nacional de Protegao
Integral a Criangas, Adolescentes, Pessoas
ldosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagdes de Riscos e Desastres em
conformidade com Protocolo Nacional
Conjunto para a Protecdo Integral em
Situagdo de Riscos e Desastres (PNCPI)
instituido pela Portaria Interministerial n°® 02,
de 6 de dezembro de 2012.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.617, de 2024, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, busca instituir o “Programa Nacional de Proteg¢ao Integral a
Criancas, Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagdes de Riscos e Desastres, em conformidade com o Protocolo Nacional
Conjunto para a Protegcdo Integral em Situacdo de Riscos e Desastres
(PNCPI)”, “visando reduzir sua vulnerabilidade (e) promover sua seguranga e

bem-estar”.

Entre as a¢des a serem desenvolvidas pelo referido programa
destacam-se: a criagao e fortalecimento dos “Comités de Protec&o Integral em
ambito federal, estadual e municipal, responsaveis por coordenar e monitorar
as acgbes de protecdo a esses grupos vulneraveis”; a elaboragdo e
implementagéo de plano de agdo em articulagdo com os 6rgéos de protegéo e
defesa civil; o levantamento de informagdes “sobre o numero e condi¢cbes de

criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
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desabrigadas e desalojadas em decorréncia de desastres”; e a promogao de
“atividades de capacitacéo continuada e integrada dos agentes responsaveis
pela protecédo a esses grupos, visando assegurar a efetiva implementacao das

diretrizes do Protocolo Nacional Conjunto”.

A proposi¢ao também pretende criar o “Comité Gestor Federal
do Programa Nacional de Protecao Integral a Criangas, Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacbes de Riscos e Desastres,
composto por representantes dos Ministérios e o&rgdos envolvidos na

implementagéo do Protocolo Nacional Conjunto”.

Segundo a justificacdo que acompanha o Projeto, a proposigao
€ inspirada no Protocolo Nacional Conjunto para a Protecdo Integral em
Situagao de Riscos e Desastres, criado pelo Governo Federal no ano de 2012.
A ideia é converter em lei o conteudo do referido documento, em face dos cada
vez mais frequentes desastres naturais, causados pelo aquecimento global,
crescimento desordenado das cidades, mudancgas climaticas e a degradacgao
do meio ambiente. A autora da iniciativa destaca também que criancas e
adolescentes devem ter “prioridade absoluta no ordenamento juridico
brasileiro” e “pessoas idosas e pessoas com deficiéncia devem ser
reconhecidas pelas politicas publicas como sujeitos de direito que em fungao
da sua condi¢do de maior vulnerabilidade diante desses eventos, precisam ser
atendidas conforme suas necessidades especificas”. Nesse sentido, argumenta
que a criagdo do citado programa “fortalece a legitimidade e a
institucionalizagao das ag¢des de protecao integral a esses grupos vulneraveis

em situacdes de riscos e desastres”.

Foram apensados a proposigéo principal os Projetos de Lei n°
1.914 e n° 1.916, ambos de 2024 e apresentados pelo Deputado Duarte Jr. O
primeiro possui 0 objetivo de “instituir um sistema de mapeamento em todo o
territério do Estado Brasileiro para identificar a localizagdo e necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia, visando a prestacdo de assisténcia
especializada em casos de calamidade publica”. Ja o segundo propde
“estabelecer protocolos especificos para o resgate e abrigamento prioritario de
pessoas com deficiéncia em situagdes de risco e desastre, visando garantir sua

segurancga e bem-estar durante tais eventos climaticos”.
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Os Projetos tramitam em regime ordinario e estdo sujeitos a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas aos Projetos nesta Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 1.617, de 2024, tem como obijetivo instituir o
“Programa Nacional de Protecado Integral a Criangas, Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdes de Riscos e Desastres, em
conformidade com o Protocolo Nacional Conjunto para a Protegéo Integral em

Situacao de Riscos e Desastres (PNCPI)”.

O referido programa, em relagdo ao seu publico-alvo, possui a
finalidade de reduzir sua vulnerabilidade e promover sua seguranga e bem-
estar. Assim como previsto no Protocolo que serviu de base para o Programa
ora proposto, as acbes a seu cargo sao orientadas por “uma atuagao
intersetorial que deve envolver areas como Saude, Assisténcia Social,
Seguranga e Educagdo e promover a articulagcdo entre diferentes setores e
entidades, fortalecendo a cooperacao e a efetividade das acdes de protecao e

assisténcia”.

A iniciativa é louvavel e vem em boa hora, ja que tém sido
recorrentes os desastres naturais de grandes propor¢des, a exemplo de secas,
inundacgdes e deslizamentos de terra, todos decorrentes de deterioragao

ambiental e mudancas climaticas extremas.
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A recente tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul (RS) em
diversas partes da regido metropolitana de Porto Alegre e dos municipios
circundantes de afluentes do Guaiba, atingiu mais de 2 milhdes de pessoas,
deixando milhares de desalojados e desabrigados, sem mencionar os
bilionarios prejuizos gerados para as familias e a economia do estado. No ano
de 2022, o Brasil assistiu ao drama das familias atingidas pelas fortes chuvas
que assolaram Pernambuco, Paraiba e Alagoas, durante o més de maio.
Outros desastres também recentes atingiram municipios localizados nos

estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais e Mato Grosso.

Como se trata de eventos imprevisiveis, embora, nos ultimos
anos, tenham se apresentado com mais frequéncia, geralmente a Unido
responde a esses desastres por meio de agdes emergenciais, que incluem o
pagamento de beneficios temporarios, via de regra financiadas por meio da
abertura de créditos extraordinarios, a exemplo da Medida Proviséria n° 1.092,
de 2021, que abriu “crédito extraordinario para o Ministério da Cidadania para
atendimento das despesas de distribuicdo de alimentos e para estruturacdo da
rede de servigos do SUAS para pessoas desabrigadas ou desalojadas em

decorréncia das recentes fortes chuvas”.

Nesse aspecto, seria muito importante o pais contar com uma
lei que ja estabelecesse previamente e de maneira racional um plano de agdes
para resguardar os direitos das pessoas mais vulneraveis em situagbes de
desastre. Diante das adversidades decorrentes de tragédias dessa natureza,
aumentam muito as possibilidades de violagbes a direitos de criangas e
adolescentes, de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia, na medida em
que as condig¢des usuais de protecédo se deterioram, a exemplo da negligéncia,
seja por familiares ou pela sociedade; da falta de seguranga e de privacidade;
de estresse generalizado; de maior afluéncia de pessoal voluntario externo; e
do menor controle em relacdo as diversas formas de violéncia sexual, ao
trabalho infantil, as praticas de ato infracional e ao uso de drogas, como muito
bem destaca a apresentagdo do Protocolo Nacional Conjunto para Protegéo

Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas lIdosas e Pessoas com Deficiéncia
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em Situacdo de Riscos e Desastres, instituido pela Portaria Interministerial n°
2, de 6 de dezembro de 2012".

O aludido Protocolo consistiu em um importante instrumento
normativo no Brasil, tendo sido concebido para estabelecer diretrizes e agdes
coordenadas que assegurassem a protecdo e os direitos dessas populacdes
vulneraveis em situagdes de emergéncias e desastres, como uma resposta a
necessidade de politicas publicas que garantissem a protegcdo integral de
grupos especificos, frequentemente afetados por crises humanitarias, de modo

desproporcional em relagéo a outros grupos populacionais.

Para atingir essa finalidade protetiva especifica, o Protocolo
promovia a coordenacao interinstitucional entre diferentes niveis de governo e
instituicbes envolvidas na resposta a desastres, garantindo que os direitos
humanos dessas populacbdes fossem respeitados e promovidos em todas as

fases de um desastre.

Assim, esta Comissao nao se furtara do seu dever de resgatar
esse importante e bem construido instrumento de protecdo de vulneraveis e
coordenacgao de politicas publicas para situacdes de desastres, e aprova-lo na

forma de uma lei.

Também consideramos muito meritérios os Projetos de Lei n°
1.914, de 2024, e n° 1.916, de 2024, ambos apresentados pelo Deputado
Duarte Jr. De forma coincidente com a proposi¢do principal, os projetos
apensados voltam sua preocupagao para as pessoas com deficiéncia em
situacdes de risco, desastres e calamidades. Tanto a previsdo do sistema de
mapeamento para identificar a localizagdo e necessidades especificas das
pessoas com deficiéncia, visando a prestacdo de assisténcia especializada,
quanto o estabelecimento de protocolos especificos para o resgate e
abrigamento prioritario dessas pessoas em tais situagbes sdao medidas que se

encontram previstas no projeto principal, em especial no seu art. 3°, inciso Il

! Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-

programas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES _final.pdf. Acesso em 28 jun.
2024.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES_final.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES_final.pdf
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Em face do exposto, votamos pela aprovagédo dos Projetos de 99 &
Lei n° 1.617, n° 1.914 e n° 1.916, todos de 2024, na forma do Substitutivo %ﬁ O_CI
anexo. %g o

Sala da Comissé&o, em de de 2024. Efl

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2024-10767

*CD247246647100 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247246647100

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.617, DE 2024; N°
1.914, DE 2024, E N° 1.916, DE 2024

Cria o Programa Nacional de Protegao
Integral a Criangas, Adolescentes, Pessoas
ldosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagdes de Riscos e Desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Protecao Integral
a Criancas, Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em

Situagdes de Riscos e Desastres.

Paragrafo unico. O Programa tem por objetivo assegurar a
protecao integral dos direitos das criangas, dos adolescentes, das pessoas
idosas e das pessoas com deficiéncia em situagdes de riscos e desastres,

visando reduzir sua vulnerabilidade e promover sua seguranga e bem-estar.

Art. 2° O Programa Nacional de Protecéo Integral a Criangas,
Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacbes de

Riscos e Desastres compreende as seguintes agdes:

| - criar e fortalecer os Comités de Protecao Integral em ambito
federal, estadual e municipal, responsaveis por coordenar e monitorar as agées
de protecdo a esses grupos vulneraveis em situacdes de riscos e desastres,

em conformidade com o Protocolo Nacional Conjunto;

Il - elaborar e implementar planos de ag¢ao de protecdo a
criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situagao
de vulnerabilidade, em areas de riscos e atingidas por desastres, em

articulagdo com os 6rgaos de protecao e defesa civil;

lIl - realizar o levantamento de informacdes sobre o numero e

condicbes de criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
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deficiéncia desabrigadas e desalojadas em decorréncia de desastres, visando

assegurar 0 acesso a assisténcia e protecdo adequadas;

IV - promover atividades de capacitagcdo continuada e integrada
dos agentes responsaveis pela protecdo a esses grupos, visando assegurar a

efetiva implementagao das diretrizes do Protocolo Nacional Conjunto.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio de regulamento, ira definir
o Comité Gestor Federal do Programa Nacional de Protecdo Integral a
Criangas, Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagdes de Riscos e Desastres, composto por representantes dos Ministérios

e orgaos envolvidos na implementag¢ao do Protocolo Nacional Conjunto.

Paragrafo unico. O Comité de que trata o caput tera entre suas

atribuicdes:

| - coordenar e monitorar a execugao das agdées do Programa
em ambito federal, em conformidade com as diretrizes do Protocolo Nacional

Conjunto;

Il - promover a articulagdo entre os 6rgéos federais, entidades
da sociedade civil, setor privado e agéncias de cooperagéao internacional para a

implementagao das ag¢des de protegao integral;

[Il - elaborar relatérios peridédicos sobre a implementagcdo do
Programa e as medidas adotadas para garantir a protecdo dos grupos

vulneraveis em situacdes de riscos e desastres.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua

publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2024.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2024-10767
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