PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N.° 1.829, DE 2019

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI

N.° 1.829, DE 2019

Altera as Leis n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998; 11.771, de 17 de setembro de
2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011;
13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146,
de 6 de julho de 2015, para promover a
modernizagao do turismo no Brasil; e revoga
dispositivos da Lei n°® 12.974, de 15 de maio
de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977.

NOVA EMENTA: Promove a
modernizagcao do turismo pela alteragao da
Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, e da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); dispde sobre a transferéncia de
empregados da Infraero; e revoga o Decreto-
Lei n° 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e
a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.
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VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.829/19 (anteriormente, Projeto de Lei n°
2.724/15), de autoria do saudoso ex-Deputado Carlos Eduardo Cadoca, foi
aprovado pela Cémara dos Deputados, tendo sido a matéria remetida ao
Senado Federal em 27/03/19. Naquela Casa, sofreu alteracbes de meérito,
remetidas a Camara dos Deputados em 14/06/24, sob a forma de Substitutivo
do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.829, de 2019, as quais sado objeto
deste parecer. No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida a

correspondente Comissao Especial.

As principais alteragdes introduzidas pelo substitutivo do
Senado ao texto do Projeto de Lei n° 1.829/19 e nossa avaliagdo das

correspondentes modificagcdes compreendem:

Alteragbes da Lein® 11.771, de 17/09/08 — Lei Geral do Turismo

1 — Aprimora os objetivos da Politica Nacional do Turismo, tais
como: (i) o estimulo a participacdo e ao envolvimento das comunidades e
populagdes tradicionais no desenvolvimento sustentavel da atividade turistica;
(ii) o apoio a prevencéao e ao enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade humana no turismo
brasileiro; e (iii) o incentivo a pesquisa e a produgao cientifica relacionadas ao
turismo. (art. 5°)

2 — Inclui novas diretrizes para elaboragdo do Plano Nacional
de Turismo, tais como: (i) o estimulo ao turismo responsavel, como forma de
orientar a atuacdo do setor turistico, com base nos principios de
sustentabilidade ambiental, sociocultural, econédmica e politico-institucional; (ii)
a producao associada ao turismo e ao turismo de base local; e (iii) a melhoria

do ambiente de negdcios para facilitar e impulsionar a atragdo de
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investimentos, a geragdo de emprego e a melhor distribuicdo de renda nas

regides turisticas do Pais, entre outras. (art. 6°)

3 — Inclui como membro permanente do Sistema Nacional do
Turismo (SNT) a Associagao Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais
de Turismo — ANSEDITUR e permite a participacdo no Sistema de entidades
de representacdo nacional dos municipios e dos 6rgaos municipais. A nosso
ver, essas inclusées permitem a participacao efetiva dos municipios e de suas
entidades de representacdo nacional no SNT na elaboracdo e na

implementagéo das politicas publicas de turismo. (art. 8°, V a I1X)

4 — Institui o reconhecimento legal do Mapa do Turismo
Brasileiro, que, muito embora ja exista, € definido por ato infralegal. Dado que o
Mapa € a base territorial para o desenvolvimento das politicas publicas
setoriais e locais de turismo, com foco na gestéo, estruturagdo, qualificacao,
promogao e apoio a comercializagdo do turismo brasileiro, de forma
regionalizada e descentralizada, cremos ser esta uma iniciativa oportuna. O
substitutivo ainda preconiza que os municipios e as regides turisticas que estéo
presentes no Mapa tenham prioridade para o recebimento de recursos publicos
para o desenvolvimento do turismo, o que também nos parece acertado. (art.
13-A)

5 — Destaca o papel do Ministério do Turismo, em parceria com
as instituicdes publicas e privadas, na promoc¢do de acgdes de formacgao,
qualificacdo e aperfeicoamento profissional; na identificagcdo e proposi¢cédo da
revisdo de ocupacdes do setor de turismo; no incentivo para insercédo e a
progressdo dos profissionais qualificados no mercado de trabalho e no
incentivo de difusdo do turismo civico, como experiéncia complementar ao
ensino de sala de aula, atribui¢des consentadneas com as fung¢des que lhe sao

precipuas. (art. 14-B)

6 — Torna facultativa a operacionalizagdo do Novo Fungetur por
meio de: (i) agentes financeiros credenciados; e (ii) descentralizacbes néo-
reembolsaveis para municipios, estados e Distrito Federal, inclusive para

fundos desses entes, nos casos de recursos oriundos de emendas
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parlamentares, com vistas a execucdo de acdes relacionadas a planos,

projetos e agdes para o desenvolvimento do turismo. (art. 20, § 1°, b)

7 — Permite que os microempreendedores individuais, as
sociedades limitadas unipessoais e as associagbes privadas de turismo que
prestem servigos turisticos remunerados também sejam considerados
prestadores de servigos turisticos. (art. 21, caput) Em particular, reconhece a
condicdo de prestadores de servigos turisticos dos parques tematicos

constituidos como associagdes. (art. 21, V)

8 — Inclui no rol de prestadores de servigos turisticos obrigados
a se cadastrar no Ministério do Turismo os parques aquaticos, parques de
diversdes, atracdes e empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de

entretenimento e lazer. (art. 21, V).

9 — Possibilita que parques naturais, parques urbanos e
espacgos voltados ao bem-estar animal (como zoolégicos) que tenham visitagao
publica também possam ser considerados prestadores de servigos turisticos.
(art. 21, § 1°, 1)

10 — Desburocratiza o cadastro de prestadores de servigcos

turisticos no Ministério do Turismo. (art. 21, § 2°)

11 — Permite a inclusao no cadastro do Ministério do Turismo
para prestacdo de servigos turisticos dos servigos sociais autbnomos que
prestem servigos turisticos, tais como de hospedagem, locagédo de veiculos e

agenciamento turistico. (art. 21, § 3°)

12 — Permite que os produtores rurais ou agricultores familiares
que prestam servicos turisticos possam se cadastrar no Ministério do Turismo,
mesmo que na condi¢ao de pessoa fisica, estando autorizados a manufatura e
a comercializacdo de sua produgdo ao turista, sem perder sua condigdo de

produtor rural ou agricultor familiar. (art. 21, §§ 4° e 5°)

13 — Busca coibir fraudes por empresas inexistentes no setor
de turismo, ao prever que os prestadores de servigos turisticos, quando
divulgados por meio de agenciamento turistico prestado por meio da internet e

de plataformas digitais, deverdo estar cadastrados no Ministério do Turismo,
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sob pena de responsabilizagado propria e dos referidos canais de divulgacao,

nos termos da legislagao vigente. (art. 22, § 6°)

14 — Permite que os meios de hospedagem ofertem quartos de

frequéncia coletiva. (art. 23, caput)

15 — Autoriza que a crianga ou o adolescente possam ser
hospedados na companhia de apenas um de seus genitores, do seu
responsavel legal, do detentor de sua guarda, do ascendente ou colateral
maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco, ou de
pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel. (art.
23-A)

16 — Aprimora o conceito de agéncias de turismo, para
possibilitar maior clareza do objeto dos pregcos de seus sevigos,

proporcionando-lhes maior seguranga juridica. (art. 27, §§ 1° e 2°)

17 — Estipula que os valores das multas, das penalidades ou de
outras taxas cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal, no
caso de pedidos de alteragdo ou de cancelamento dos servigos por elas
reservados e confirmados, ndo poderdao exceder o valor total desses servigos.
(art. 27, § 8°)

18 — Preconiza que a agéncia de turismo responde objetiva e
solidariamente pelos danos causados pelos servicos de intermediacdo que
prestar, limitada a sua responsabilidade ao proveito econémico deles obtido,
nao se lhe aplicando a responsabilidade nos casos de: (i) faléncia ou
recuperacao judicial do fornecedor dos servigos intermediados pela agéncia; e

(ii) culpa exclusiva do fornecedor dos servigos a agéncia. (art. 27, §§ 9°a 11)

19 — Fortalece o setor de cruzeiros aquaviarios, trazendo para
a Lei a classificacdo dos cruzeiros em de cabotagem e internacional, assim
como definindo os conceitos de embarque, escala, transito e desembarque,
possibilitando maior seguranga juridica e a elaboracdo de politicas publicas
para o setor. (art. 27, §§ 12 e 13)

20 — Passa a considerar como transportadoras turisticas as

empresas que exercam atividade econdmica de prestagcdao de servigcos de
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transporte turistico de superficie, € ndo mais apenas as que tenham esta

atividade econémica como objeto social. (art. 28, caput)

21 — Permite aos guias de turismo conduzir veiculos préprios
na exploragdo da atividade relacionada as transportadoras turisticas, na
condicdo de pessoa fisica enquadrada como empresario individual ou
profissional liberal ou na condicdo de titular de uma sociedade limitada

individual. (art. 28, paragrafo unico)

22 — Aprimora a definicdo de parques tematicos, parques
aquaticos, parques de diversdes e atracbes e empreendimentos turisticos

dotados de equipamentos de entretenimento e lazer. (art. 31)

23 — Prevé que a receita arrecadada com a cobranga das
multas pelos entes subnacionais aos prestadores de servigos turisticos sera
recolhida a favor do ente que a aplicar, a fim de fortalecer suas estruturas de
fiscalizacdo dos servicos turisticos, e ndo mais unicamente a favor da conta

unica do Tesouro Nacional. (art. 38, §1°)

Alteracées de outras leis:

24 — Retira da sujeicdo a Lei que regula a situagcdo dos
trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servigos no exterior os
tripulantes de cruzeiros aquaviarios em aguas jurisdicionais nacionais e
internacionais, sujeitando-os as regras da Convencgao do Trabalho Maritimo de
2006 — MLC, da OIT. (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 7.064/82)

25 — Determina que a responsabilidade civil no transporte
aéreo internacional é regida pelas normas previstas em tratados internacionais
de que o Brasil seja parte, especialmente a Convengao de Montreal. (art. 246,
paragrafo unico, da Lei n° 7.565/86). Discordamos deste ponto, dado que, em
nossa opinido, ndo cabe vedar a aplicacdo de normas juridicas patrias —
especialmente, neste caso, a Lei n°® 8.078, de 11/09/90, Cédigo de Defesa do
Consumidor — em questbes que envolvem a responsabilidade civil no

transporte aéreo, mesmo que internacional.
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26 — Busca reduzir a judicializagdo no setor aéreo, ao vedar a
concessao de indenizagdo por dano moral com carater presumido ou punitivo
ou que de qualquer forma nao tenha por objetivo compensar um dano
comprovadamente causado pelas empresas aéreas. (art. 251-B da Lei n°
7.565/86). A nosso ver, trata-se de dispositivo cujo teor € semelhante ao do art.

251-A da mesma Lei, em vigor, revelando-se, portanto, redundante.

27 — Acrescenta ao rol das agdes nas quais 0s recursos do
FNAC deverao ser aplicados obrigatoriamente: (i) o incremento do turismo (art.
63, caput, e § 2° Il, da Lei n® 12.462/11); e (ii) a cobertura de custos de
desapropriacbes de areas destinadas a ampliagbes da infraestrutura

aeroportuaria e aeronautica civil. (art. 63, § 2°, da Lei n°® 12.462/11)

28 — Acrescenta ao rol das agbes nas quais 0s recursos do
FNAC poderdo ser aplicados de maneira facultativa: (i) o custeio e
desenvolvimento de projetos de produgdo de combustiveis renovaveis de
aviagao no Pais, incluindo as etapas da cadeia produtiva que sejam vinculadas
a essa finalidade; (ii) o apoio financeiro reembolsavel mediante concessao de
empréstimo aos prestadores de servigos aéreos regulares para o adequado
desenvolvimento de suas atividade, tendo o BNDES como agente financeiro; e
(iii) subsidio para a aquisicdo de querosene de aviagao (QAV) em aeroportos
localizados na Amazoénia Legal Brasileira (art. 63, Ill e IV e § 13, da Lei n°
12.462/11)

29 — Prevé que: (i) o Ministério do Turismo sera responsavel
por gerir 30% dos recursos do FNAC, para implementagdo de agobes
relacionadas ao modal aéreo e para o incremento do turismo; e (ii) o Ministério
de Portos e Aeroportos sera responsavel por gerir 70% dos recursos do FNAC,
para, entre outros fins, a modernizagdo, a constru¢do ou a reforma de
aerodromos publicos. (arts. 63-A e 63-B da Lei n°® 12.462/11)

30 — Dispensa os meios de hospedagem hoje existentes que,
por impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais da edificagdo, néo
possam reservar 10% de seus dormitorios acessiveis, desta exigéncia. (art. 45,
§ 3° da Lei 13.146/15)
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Resta claro que o substitutivo do Senado Federal promove a
modernizagao da legislagado aplicavel ao turismo, aprimorando os objetivos da
Politica Nacional do Turismo e incluindo novas diretrizes para elaboragdo do
Plano Nacional de Turismo; comina ao Ministério do Turismo novas atribui¢des
com vistas a maior qualificacdo da mao de obra turistica; amplia o rol dos
prestadores de servigos turisticos; desburocratiza procedimentos; autoriza os
produtores rurais ou agricultores familiares que prestam servigos turisticos a
manufatura e a comercializacdo de sua producdo ao turista, sem perder sua
condigao de produtor rural ou agricultor familiar; coibe fraudes no agendamento
turistico prestado por meio da internet e de plataformas digitais; aprimora o
conceito de agéncias de turismo, proporcionando-lhes maior seguranca juridica
e tornando claros os limites de sua responsabilidade; fortalece o segmento de
cruzeiros aquaviarios; amplia o escopo das transportadoras turisticas; aprimora
a definicdo de parques tematicos, parques aquaticos, parques de diversdes e
atragbes e empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer; determina que a receita arrecadada com a cobranca
das multas incidentes sobre os prestadores de servigos turisticos aplicadas
pelos estados e municipios seja recolhida a favor do ente que a aplicar,
fortalece suas estruturas de fiscalizagado; esclarece a situagao trabalhista dos
tripulantes de cruzeiros aquaviarios em aguas jurisdicionais nacionais e
internacionais; preconiza que a responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional deve ser regida pelas normas previstas em tratados internacionais
de que o Brasil seja parte; busca a reduc¢ao da judicializagdo no setor aéreo;
aumentando a protecdo ao consumidor dos servigos turisticos; amplia a oferta
de crédito a industria turistica; define que a parcela de 30% dos recursos do
FNAC sera direcionada ao turismo; amplia o rol das destinagdes dos recursos
do FNAC; e promove maior integragdo do governo com a inciativa privada,

adequando-a a dinamica atual da atividade turistica.

Cabe mencionar, ainda, que o substitutivo foi construido a
varias maos e congrega contribuigcdes de toda a cadeia produtiva do turismo e
dos membros do Conselho Nacional de Turismo. Em suma, cremos que o
substitutivo atualiza e aperfei¢oa a legislagdo do turismo, contribuindo em muito

para a expansao e o fortalecimento do setor, com todas as consequéncias
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benéficas em termos de aumento de investimentos e de geracéo de emprego e

renda.

Desta forma, somos inteiramente favoraveis ao substitutivo do
Senado Federal.

Ante o exposto, no ambito da Comissao Especial, somos:

| — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1.829,
de 2019.

I — pela adequagao financeira e orgcamentaria do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.829, de 2019; e

[l — no mérito, pela aprovagao do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, com rejeicdao do art. 2° do
Substitutivo, na parte em que altera o art. 246 e acrescenta o art. 251-B a
Lei n° 7.565, de 1986.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PAULO AZI
Relator
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