COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.552, DE 2014
Apensados: PL n° 5.054/2016 e PL n°® 3.970/2021

Acrescenta paragrafo unico ao art. 65
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pedagogica para os professores da
educacgao basica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.552, de 2014, originario do Senado
Federal, apresentado inicialmente naquela Casa pelo Senhor Senador Blairo
Maggi, tem a intencao de instituir a Residéncia Pedagodgica na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB). Para tanto, por meio de seu art. 1°, inclui paragrafo unico no art. 65 da
LDB, dispondo que “Aos professores habilitados para a docéncia na educagéao
basica serdo oferecidas residéncia pedagodgica, etapa ulterior de formacéao
inicial, com o minimo de 1.600 (mil e seiscentas) horas de duragéo, e bolsa de

estudo, na forma da lei”.

Apensado a essa proposi¢gao, ha também o Projeto de Lei n°
5.054, de 2016, também de autoria do Senado Federal, que tem por origem
iniciativa do Senhor Senador Ricardo Ferragco. Parte da redacdo tem
similaridades em relagdo a da proposicdo anteriormente mencionada,
estabelecendo art. 65-A na LDB nos seguintes termos: “A formag¢ao docente
para a educacao basica incluira, como etapa posterior a formagao inicial,

residéncia docente de 1.600 (mil e seiscentas) horas, em 2 (dois) periodos com
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duracdo minima de 800 (oitocentas) horas”. Trata-se do mesmo quantitativo de
horas, mas estes divididos em dois periodos com duracdo minima de 800
horas. A referéncia as bolsas de estudo reside em insergéo de inciso IX no art.
70 da LDB, conforme dispde o art. 2° do PL.

O art. 3° do PL n° 5.054/2016 € o mais extenso, sendo produto
de Emenda apresentada pela Relatora, Senhora Senadora Marta Suplicy, sob
a justificativa de que seria necessario prever “a implementagao da residéncia
pedagogica de forma gradual de no minimo o numero de bolsas equivalente a
meio ponto percentual do quadro docente em atividade a partir de 2017,
garantindo que em 2024 se atinja o minimo de 4% do quadro docente em

atividade em cada sistema de ensino”.

Como se verifica, a implementagcdo da Residéncia Pedagdgica
teria como horizonte o prazo de vigéncia do Plano Nacional de Educacao
(PNE) — Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. O art. 3° do PL n°® 55.054/2016
nao propde alteragbes na LDB, especificando apenas as disposicoes

transitérias para a implementacao das referidas bolsas.

Em seus nove paragrafos, o art. 2° dispde sobre varios pontos.
Pelo § 1°, a Residéncia Pedagdgica envolvera todas as etapas da Educacéao
Basica e parecerias entre sistemas de ensino e instituicbes de ensino superior
(IES) formadoras, envolvendo supervisdo por docentes dos primeiros e
coordenacgao pelos professores das segundas (§ 4°). A proposigao prevé o
recebimento de bolsa por parte de residentes e de docentes supervisores e

coordenadores.

O § 2° do art. 3° indica que devera ser ofertado um quantitativo
de vagas em Residéncias Pedagdgicas a licenciados em quantidade
equivalente a um minimo de 0,5% dos docentes em 2017 e de 4% em 2024 de
cada sistema de ensino (considerando-se, como indica o § 1°, o atendimento a
rede de educagéo basica de cada ente). De acordo com o art. 3°, § 3°, somente
poderao fazer Residéncia Pedagdgica os que concluiram curso de licenciatura

em no maximo 3 (trés) anos.

O art. 4° estabelece que a lei entrara em vigor 365 dias apos a

data de sua publicagao oficial.
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O Projeto de Lei n° 3.970, de 2021, dispbe sobre o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia — Pibid e o Programa

Residéncia Pedagdgica - PRP e da outras providéncias.

De acordo com o art. 1°, fica instituido, no ambito do Ministério
da Educacgao, da Fundacado Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia (Pibid) e o
Programa Residéncia Pedagogica (PRP), destinados ao aperfeicoamento e a
valorizagao da formacao inicial de professores e professoras para a educacao
basica, oferecendo bolsas de iniciacdo a docéncia a estudantes de cursos de

licenciaturas que desenvolvam agdes nas escolas publicas.

Os dois programas serao propostos, pelo art. 2° por
instituicdes de ensino superior que ofertam cursos de licenciatura, por meio de
projetos institucionais centrados na formacéao inicial de professores(as) e em
parceria com as redes publicas de ensino da Educacdo Basica; O art. 3°
apresenta os objetivos de ambos programas. O art. 4° determina que o Pibid
tera, como modalidades de bolsas, aquelas destinadas a iniciagdo a docéncia,
a supervisdo de bolsistas e a orientagcdo de docentes que coordenem
subprojetos ou nucleos, a coordenagao da area de gestdo e a coordenacao
institucional dos docentes no ambito do projeto do Pibid na IES. Quanto a
residéncia pedagdgica, o art. 5° estabelece as seguintes bolsas: residente,
preceptor, docente orientador, coordenacao da area de gestdo e coordenagao

institucional.

Pelo art. 6° o valor da bolsa de iniciagdo a docéncia e de
Residéncia Pedagdgica a que se referem ao Inciso | do art. 4° e do art. 5°,
equivalera a 45% do valor da bolsa de mestrado. As bolsas para
professores(as) da educagdo basica e das IES que atuam nos
subprojetos/nucleos ou na coordenagao de gestdo de processos educacionais,
a que se refere o Inciso I, lll e IV do art. 4° e art. 5° equivalerdo a bolsa de
mestrado. Por sua vez, as bolsas de coordenacgao institucional a que se refere

o Inciso V do art. 4° e do art. 5°, equivalerao a bolsa de doutorado.
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O art. 7° prevé que os recursos advirdo de dotacdes
orcamentarias, bem como ficam “vedadas a redu¢ao nos valores de bolsas e 0
contingenciamento de despesas destinadas aos programas” (ficam vedados,
também, cancelamentos, interrupgdes e cortes de bolsas no art. 9°) e fica

estabelecida, no art. 8°, a corregdo anual dos valores pelo INPC.

As proposigdes foram distribuidas as Comissbées de Educacéao
(CE), de Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Sao sujeitas a apreciagao conclusiva nas Comissdes, em

regime de tramitagdo de prioridade.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 7.552, de 2014, visa a instituir a Residéncia
Pedagogica na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB). A proposi¢ao pretende incluir paragrafo
unico no art. 65 da LDB, com a seguinte redacgao: “Aos professores habilitados
para a docéncia na educagao basica serdo oferecidas residéncia pedagodgica,
etapa ulterior de formacéo inicial, com o minimo de 1.600 (mil e seiscentas)

horas de duracgao, e bolsa de estudo, na forma da lei”.

O Projeto de Lei n° 5.054, de 2016, apensado, propde
alteracdes similares na LDB: estabelece Residéncia Pedagdgica com o mesmo
minimo de horas, mas dividido em dois periodos de 800h. O art. 3° apresenta
meta minima de implementacdo de bolsas de estudo até 2017 (0,5% do
quantitativo docente de cada sistema) e 2024 (4%), prevendo que a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) as
ofereca tanto para os residentes, quanto para supervisores (professores que
acompanham os residentes nos sistemas de ensino) e para coordenadores

(docentes de instituicdbes de ensino superior formadoras). Na proposi¢ao, as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247303915000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 28/08/2024 15:10:24.357 - CE

PRL5 CE

> PL 7552/2014

PRL n.5

*CD247303915000 %



Residéncias sdo destinadas aqueles que concluiram suas licenciaturas ha, no

maximo, 3 (trés) anos e que atuem em toda a educagéao basica.

O Projeto de Lei n° 3.970, de 2021, também apensado,
converte em lei o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) e dispde sobre o Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), destinados
ao aperfeicoamento e a valorizagdo da formacgao inicial de professores e
professoras para a educagdo basica, oferecendo bolsas de iniciagcdo a
docéncia a estudantes de cursos de licenciaturas que desenvolvam ag¢des nas
escolas publicas. Ficam estabelecidas diferentes categorias de bolsas: de
iniciacao a docéncia (Pibid) e de Residéncia Pedagdgica (PRP), equivalentes a
45% do valor da bolsa de mestrado; para professores da educagéo basica e
das IES que atuam nos subprojetos/nucleos ou na coordenagdo de gestao de
processos educacionais, equivalendo a bolsa de mestrado; e de coordenacao
institucional na IES responsavel pelo Pibid ou pelo PRP, equivalentes a bolsa

de doutorado.

Para efetuar ajustes e aperfeicoamentos nas proposi¢des
relativas a residéncia pedagdgica e instituicionalizar por lei o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), que trata da formacao
docente, propde-se Substitutivo construido em dialogo com o Férum Nacional
dos Coordenadores Institucionais do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia e Programa de Residéncia Pedagdgica (Forpibid/RP) e
com a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —

Capes.

Criado em 2007, na gestdo do Presidente Lula e do Ministro
Fernando Haddad, o Pibid atende a milhares de bolsistas de iniciacdo a
docéncia, em parceria com mais de 250 instituicdes de educagéao superior (IES)
de todo o Pais. Esses estudantes sdo, em sua maioria, oriundos de classes
menos favorecidas e necessitam receber a bolsa para poderem vivenciar a
educacdo superior de maneira integral e ampla, beneficiando-se das

possibilidades formativas de articulagao teérico-pratica nela oferecida.

A aproximacgao entre educagao superior e basica € um dos

pilares das bolsas de formacéo inicial docente no Brasil. Nesse contexto, fica
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estabelecido forte vinculo entre teoria formativa e pratica profissional, com o
intuito de buscar inovagdes didaticas, promover vivéncia do cotidiano escolar e
permitir a inser¢cdo do licenciando no seu provavel futuro local de atuacao

profissional.

As bolsas de iniciacado docente envolvem docentes das IES
responsaveis pela formacgao inicial e docentes da educacgéo basica onde sao
realizadas as atividades relacionadas as bolsas. Nesse Ultimo caso, sdo os
docentes da educacao basica que conhecem a escola e seus discentes, suas
interfaces, seus dilemas, suas potencialidades. Os docentes de IES e de
escolas que recebem os bolsistas atuam, de maneira relevante, como

coformadores dos licenciandos.
A Capes reconhece, entre os resultados do Pibid, os seguintes:

a) diminuicdo da evasao e crescimento da procura pelos

cursos de licenciatura;

b) articulagao entre teoria e pratica, por meio da aproximacao
entre instituicbes de ensino superior (IES) e escolas

publicas de educacgao basica;

c) formagdo mais contextualizada e comprometida com o
alcance de resultados educacionais melhores junto aos

alunos;
d) maior integragéo entre ensino, pesquisa e extensio;

e) sinergia com outras politicas formativas oferecidas nas IES,
com impactos na renovacado dos curriculos e na didatica

dos cursos de licenciatura.

Vale destacar, ainda, o impacto social do Pibid também no
desenvolvimento regional, em especial de areas as mais carentes, em fungao
da maior circulagcao de recursos financeiros e humanos. Nesse sentido, o Pibid
se revela como um poderoso instrumento de inclusdo social: investe e traz
incentivos a melhoria do magistério, reconhece nos docentes da educagéo
basica a fungdo de coformadores dos licenciandos e subsidia a permanéncia

de alunos nas licenciaturas oferecidas na educagao superior.
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A institucionalizagédo do Pibid em lei garante segurancga juridica
e estabilidade a iniciativas de formacéo inicial de docentes na educacéao basica.
Somando-se a outras medidas de valorizacdo do magistério, o Pibid tem

condigéo de elevar objetivamente a qualidade da educagao basica.

No Substitutivo que apresentamos, entendemos que é
necessario manter o foco no Pibid, incorporando nele aspectos conceituais
constantes nos dois apensados. Na medida em que o Pibid ja existe e apenas
estd sendo convertido em lei, para garantir a seguranga juridica de sua
permanéncia, ndo ha criacdo de despesas novas do ponto de vista
orcamentario. O detalhamento do Programa mantém-se como objeto de

regulamento do Poder Executivo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 7.552, de 2014, e de seus apensados — PL n° 5.054/2016 e PL n°

3.970/2021 —, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.552, DE 2014
Apensados: PL n° 5.054/2016 e PL n°® 3.970/2021

Institui o Programa Institucional de

Bolsa de Iniciagédo a Docéncia (Pibid).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacéo,
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes,
o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), destinado
ao fortalecimento e a valorizacdo da formacao inicial de professores e
professoras para a educacdo basica, por meio da oferta de bolsas de
iniciacdo a docéncia a estudantes de todos os semestres de cursos de
licenciaturas que desenvolvam acdes de formagdo em escolas publicas de

educacgao basica.

§ 1° As acgdes de formacgdo do Pibid serdo propostas por
instituicdes de ensino superior (IES) que ofertam cursos de licenciatura, por
meio de projetos institucionais centrados na formacao inicial de docentes, em
parceria com as redes publicas de ensino da educagao basica, podendo ser
celebrados, para tanto, convénios, acordos de cooperagdo ou congéneres

com Estados, com Municipios e com o Distrito Federal.

§ 2° Poderédo ser fomentadas, no ambito dos programas e
acdes de formacao especificas para a educacao basica nas suas diferentes

modalidades e para a atuagao, em especial, nas seguintes modalidades:
| - educacéo do campo;
Il - educacéo indigena;
Il - educagao quilombola;

IV - educacgao especial;
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V - educacgéo bilingue de surdos.
Art. 2° Sao principios do Pibid:

| - pratica contextualizada quanto as tematicas emergentes

no cenario social, educacional e cultural do pais;
Il - trabalho coletivo e interdisciplinar;
Il - unidade teoria-pratica;
IV - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

V - pesquisa e extensdo como processos formativos e

praticas pedagdgicas;

VI - percepgédo e assuncdo das dimensdes pedagdgicas,

politicas, éticas e estéticas da docéncia;

VIl - compromisso social e valorizagdo do profissional da

educacao;
VIl - gestdo democratica do ensino publico;

IX - vinculagéo entre a educagao escolar, mundo do trabalho,

praticas sociais e cidadania;
X - justica social, inclusao e direitos humanos;

Xl - combate as desigualdades sociais e educacionais,

especialmente entre grupos hipossuficientes.
Art. 3° Sao objetivos do Pibid:

| - incentivar a formacédo de docentes em nivel superior para

a educacéo basica;
Il - contribuir para a valorizagdo do magistério;

lll - elevar a qualidade da formacéo inicial de professores nos
cursos de licenciatura, promovendo a integracéo entre educagao superior e

educacgao basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede
publica de educagao, proporcionando-lhes oportunidades de criagdo e

participacdo em experiéncias metodologicas, tecnologicas e praticas
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10

docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a superacao de

problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacdo basica,
mobilizando seus professores como coformadores dos futuros docentes e
tornando-as protagonistas nos processos de formagado inicial para o
magistério; e

VI - contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica
necessarias a formacao dos docentes, elevando a qualidade das acgdes

académicas nos cursos de licenciatura.

Art. 4° No ambito do Pibid, a IES participante deve
desenvolver projeto institucional, de maneira planejada e articulada com as
redes publicas de ensino, observando os principios e objetivos desta lei e
abrangendo as diferentes caracteristicas e dimensdes da iniciacdo a

docéncia.

§ 1° O projeto institucional € composto por um ou mais

subprojetos, definidos:
| - pela area do curso de licenciatura; ou

Il - interdisciplinar e cooperativamente, entre areas de cursos

diversos.

§ 2° As areas apoiadas pelo Programa sao as relacionadas a
educacao basica, em suas etapas e modalidades, bem como a gestado

educacional, nos termos do regulamento.

§ 3° Cada subprojeto € composto por um ou mais nucleos de
iniciacao a docéncia.

Art. 5° O Pibid tera as seguintes modalidades de bolsa:

| - iniciagdo a docéncia, para licenciandos das areas

abrangidas por subprojeto ou por nucleo;

Il - supervisdo, para docentes de escolas publicas de

educacgao basica que supervisionam bolsistas nas escolas;
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11

lll - coordenacéo de area, para docente da licenciatura que

coordene subprojeto ou nucleo;

IV - coordenagdo de area de gestdo de projetos
educacionais, para docente da licenciatura que auxilia na gestao do Pibid na

IES em ambito pedagdgico e administrativo;

V - coordenacgao institucional, para docente da licenciatura
que coordena o projeto Pibid na IES, permitida a concessdo de uma bolsa

por projeto institucional.

Paragrafo unico. O quantitativo de bolsas para estas
modalidades sera definido conforme disponibilidade orgamentaria e nos

termos da regulamentagao da Capes.

Art. 6° O Pibid sera avaliado periddica e regularmente pela

Capes, em colaboragao com as instituicdes de ensino superior participes.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotagbes orgcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagdes orgcamentarias existentes, observados os
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento da programagao
orcamentario e financeira, vedadas a reducdo nos valores de bolsas e o

contingenciamento de despesas destinadas aos programas.

Art. 8° Sao vedados o cancelamento, contingenciamento ou

interrupgao de bolsas abrangidas por esta lei.

§ 1° As vedacgdes de que tratam o caput ndo se aplicam aos

casos em que a IES nao implemente a totalidade de cotas disponiveis;

§ 2° A Capes podera estabelecer critérios de avaliagao para
projetos de fluxo continuo, sendo estes instrumentos para reajustes nas

cotas disponibilizadas as IES.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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12

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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