CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

| - RELATORIO

REPRESENTAGAO N° 5, DE 2024

Representagdo de autoria do Partido
Novo em desfavor do Senhor Deputado
GLAUBER BRAGA, protocolizada em
18.04.2024. Alegagdo de quebra de decoro
parlamentar.

Representante: PARTIDO NOVO
Representado: Deputado GLAUBER BRAGA
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

Cuida-se de representagado de autoria do Partido Novo, por

meio da qual é imputada ao Deputado Glauber Braga (PSOL/RJ) a quebra de

decoro parlamentar.

Na peticao inicial, o Representante alega que o sr. Gabriel

Costenaro se encontrava nas dependéncias da Camara dos Deputados quando

foi verbal e fisicamente agredido pelo Representado, conforme se extrai da

seguinte descrigao dos fatos:

Enquanto se encontrava parado em frente ao corredor de
comissdes do anexo Il, foi notado pelo Deputado Federal
Glauber Braga, que se aproximou para interpela-lo com
acusagdes de agressac a mulher e ameaga.

Durante o didlogo, o Sr. Gabriel dialogou pacificamente com o
parlamentar, até que em determinado momento, o Deputado
Glauber colocou seus pertences de lado e com uso de forga
fisica, passou a empurrar Gabriel em dire¢do a parte externa
do anexo, a0 mesmo tempo que o xingava e desferia pontapés.

Ja na parte externa, o Deputado demonstrava completo
descontrole e mesmo com a interven¢ao de terceiros, inclusive



[ %

da Policia Legislativa, persistia na tentativa de confronto fisico,
enquanto reiterava ofensas e ameag¢as ao militante,
anunciando que, caso ele retornasse a esta casa, seria chutado
novamente.

Com a intervengdo da Policia Legislativa, o Deputado Glauber
e o Sr. Gabriel foram conduzidos até a delegacia do
Departamento de Policia Legislativa, no Anexo I, para
prestarem esclarecimentos. No percurso, novamente o
parlamentar deu mais um chute no visitante, mesmo sob
condugéo da policia {...).

Aduz que o Representado, na sequéncia, agrediu o Deputado

Kim Kataguiri, consoante transcrigdo abaixo:

Enquanto eram tomadas as providéncias no interior da
delegacia, o Deputado Kim Kataguiri, do Unido Brasil de Séo
Paulo, se dirigiu ao local para compreender a situagdo. Ao
chegar, passou a ser intimidado pelo Deputado Glauber, que o
chamou de ‘defensor de nazista” e "defensor do nazismo",
frases captadas em video, conforme arquivo anexo. Apés ser
confrontado pelo Deputado Kim que questionou o motivo da
agresséo, o Deputado Glauber agrediu fisicamente apertando
as maos do Deputado Kim Kataguiri € partiu para o confronto,
sendo contido pelos policiais.
Relata que, apds o ocorrido, o Representado defendeu
publicamente o "aniquilamento” de liberais e fascistas, e afirmou néo se

arrepender dos fatos.

A representacdo traz a tona, ainda, outros episédios

protagonizados pelo Representado, a saber:

- elogio a conduta do Deputado Federal Fernando Mineiro, do
Partido dos Trabalhadores do Ric Grande do Norte, que agrediu fisicamente
outro integrante do MBL, em discurso proferido no Plenario desta Casa aos 19
de margo de 2023,

- agressao fisica ao Deputado Federal Abilio Brunini;

- desrespeito ao Presidente da Casa, Deputado Arthur Lira, em
sessao plenaria do dia 31 de maio de 2022, ocasido em que o Representado
questionou “se ele ndo tinha vergonha” e referiu-se ao Presidente como

“ditador”, mantendo postura belicosa;



- tumulto causado durante reunido da Comissac de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado ocorrida em 9 de abrii de 2024, com a

intengéo de inviabilizar os trabalhos do colegiado.

Segundo argumenta o Representante, o Representado vem
reiteradamente adotando comportamento destemperado, agressivo e

desrespeitoso para com esta Casa e os Deputados.

Assevera, por conseguinte, que as condutas praticadas pelo
Representado configuram atos atentatérios ao decoro parlamentar, previstos
no art. 5° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,
afirmando que “essas condutas nao apenas comprometem a integridade fisica
e moral dos envolvidos, mas também mancham a dignidade e a

respeitabilidade do Poder Legislativo”.

Conclui o Representante que tais fatos ndo sé constituem
violagbes éticas graves, mas também caracterizam crimes, razdo pela qual
postula a procedéncia da representagdo com a respectiva aplicagdo das

sang¢Ges cabiveis ao Representado.

A Representacédo foi recebida por este Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar aos 22.4.2024 e o processo foi instaurado no dia
24.4.2024. Apos sorteio de lista triplice, fui designado Relator do processo pelo
Presidente deste Colegiado em 9.7.2024.

E o Relatorio.



No dia 7, de agosto de 2024, a Defesa do Representado
apresentou documento contendo suas argumentagdes finais, no seguinte

sentido.
Encerrada a instrugdo os autos vieram-me conclusos.

E o Relatério.



Il -VOTO DA RELATORA

A — INTRODUCAO
A atuacdo dos parlamentares deve aderir rigorosamente aos

principios éticos e as diretrizes basicas de comportamento estabelecidas pelo
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. O termo
"Decoro Parlamentar" refere-se ao conjunto de principios éticos e regras
béasicas de conduta que os parlamentares devem observar em suas fungbes
publicas. Esse conceito & essencial para manter a dignidade e a honra do

Poder Legislativo como institui¢éo politica.

O Decoro Parlamentar reflete os valores fundamentais que
devem guiar a atuagdo dos parlamentares, assegurando que suas
prerrogativas sejam exercidas de maneira apropriada, sem a obtengado de
vantagens indevidas e em conformidade com os principios constitucionais e as
normas do regimento interno da casa legislativa. Em esséncia, ele exige que os
parlamentares utilizem seus mandatos para promover o bem-estar social,

respeitando os padrdes de probidade e moralidade.

- A dimensdc ética da atuagdo do Poder Legislativo esta
alicercada no principio da democracia representativa, onde os cidadéos elegem
seus representantes, conferindo-lhes poderes e prerrogativas para buscar o
interesse publico. Portanto, os parlamentares tém a responsabilidade de agir
com integridade, evitando qualquer utilizagdo de seus mandatos para fins

pessoais ou para a obtengao de privilégios indevidos.

Para preservar a reputagao do Poder Legislativo e assegurar a
confianca da sociedade, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados é um instrumento crucial. Desenvolvido com base na
responsabilidade social e politica, ele combate e pune condutas que
desrespeitam a relevancia, importancia e dignidade do mandato. Este cédigo é
fundamental para manter a integridade e a credibilidade do Poder Legislativo,
garantindo que os parlamentares cumpram suas fun¢bes de acordo com os

mais altos padrdes éticos.



Ha uma honra coletiva nesta casa de leis que deve ser
rigorosamente preservada. Essa honra, que pertence a todos os
parlamentares, encontra sua forma e expressdoc no conceito de decoro
parlamentar. O decoro € mais do que uma simples questao de comportamento
individual; € um principic que protege a dignidade, a honradez, a compostura, a

respeitabilidade e a integridade de cada um dos membros desta instituicao.

Quando um parlamentar age de maneira que extrapola os
limites da decéncia no comportamento pessoal, ndc é apenas a sua propria
imagem que é comprometida. Tal conduta afeta diretamente a percepgdo
publica sobre a Camara Federal como um todo, colocando em risco a
estabilidade e a credibilidade de uma das instituigdes mais fundamentais para o
funcionamento da nossa democracia.

A perda de prestigio da Camara dos Deputados ndo & um
simples abalo na sua reputagdo; € uma ameaga real a manutengdo de um
sistema democratico saudavel. Quando a honra coletiva & ferida e o decoro é
viclado, abre-se caminho para o desprestigio da instituicdo. Esse desprestigio
€ perigoso, pois cria um ambiente propicio para a centralizagdoc do poder,

pavimentando a estrada para a autocracia e o autoritarismo.

Por isso, € imperativo que todos e todas nesta Casa atuem
com a maxima responsabilidade, conscientes de que suas ag¢des individuais
refletem sobre o coletivo e sobre a prépria democracia. O decoro parlamentar
deve ser uma baliza constante, assegurando que esta Casa permane¢a como
um baluarte da liberdade, da justica e da representagdo popular, firme contra
qualquer tentativa de enfraquecé-la.

B - DAS IMPUTACOES DE CRIMES EM DESFAVOR DO REPRESENTADO
As imputacbes realizadas pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) em desfavor do REPRESENTADO sdo fundamentadas em

diversas praticas ilicitas que incluem envolvimento com organizagdes

criminosas e atividades de milicia. A dendncia destaca a atuagdo do
REPRESENTADO e seus irm3os, DOMINGOS e JOAO FRANCISCO
BRAZAO, em esquemas de grilagem e ocupagdo irregular de terras,
especialmente na regido de Jacarepagua, no Rio de Janeiro.



O REPRESENTADO, junto com seus irmaos, formou parcerias
com conhecidos grileiros, como Jodo Bosco Charra ("Jodo do Aterro"), para
realizar extragao ilegal de solo e areia, usada em terraplanagem para beneficiar
seus negocios imobiliarios. Para facilitar essas operagdes, constituiram
empresas, como a "BR CAR VEICULOS", gerenciando conjuntamente com

Charra as atividades ilicitas.

Além disso, os irmdos BRAZAO mantinham vinculos com
milicianos e utilizavam cargos publicos para consolidar essas relagdes.
ROBSON CALIXTO FONSECA, conhecido como "Peixe", atuava como
intermediario entre os BRAZAO e milicianos, além de desempenhar fungdes no
gabinete de Domingos na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
e no Tribunal de Contas do Estado. As investigagbes apontam que ROBSON
"PEIXE" estava envolvido em atividades de milicia na regido da Taquara, em

Jacarepagua, desde 2018, corroborando com a atuagdo criminosa dos irmaos

Brazéao.

A denuncia também inclui acusagbes de homicidio,
mencionando que o REPRESENTADO e seus irmaos, em conluio com outros
membros da organizagdo criminosa, foram responsaveis pela morte de
MARIELLE FRANCO e ANDERSON GOMES. O crime foi motivado pela
oposicdo de MARIELLE as atividades ilegais dos BRAZAO e suas propostas de

politicas urbanistico-habitacionais que contrariavam os interesses do grupo

criminoso.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) detalha como
Domingos e o REPRESENTADO utilizavam suas influéncias politica para
nomear comparsas em cargos estratégicos, facilitando a execugdo de suas
operagdes ilicitas. Esses vinculos foram essenciais para a perpetuagdo do
controle territorial e a exploragdo econdmica das areas sob influéncia dos
BRAZAO, mostrando uma clara integracdo entre atividades de grilagem e

milicia para consolidar e expandir seu poder e patrimdnio.

A complexidade e a extensao das imputagdes feitas pela PGR

evidenciam um esquema organizado e estruturado para obter vantagens



econdmicas ilicitas, utilizando tanto métodos violentos quanto a manipulagao

de cargos publicos para proteger e expandir suas atividades criminosas.

C - DA DEFESA PREVIA
A defesa prévia do REPRESENTADQO argumenta que as
acusagbes contra ele sao infundadas e baseadas em depoimentos

inconsistentes e contraditérios. A defesa inicia destacando que nido existem
provas suficientes que corroborem a delagdo de RONNIE LESSA. Segundo a
defesa, RONNIE LESSA mentiu e se contradisse em diversas ocasides,
tornando suas declaragdes duvidosas. A defesa ressalta que a investigagao
falhou em apresentar evidéncias concretas que sustentem as alegagdes feitas
por RONNIE LESSA, apontando para a necessidade de uma analise mais
rigorosa e criteriosa das provas.

Outro ponto central da defesa sdo os supostos erros e
contradicdes nas acusagdes relacionadas a vida e atuagdo politica de
MARIELLE FRANCO e o REPRESENTADO. A defesa argumenta que
MARIELLE FRANCO nao era uma adversaria politica relevante nas areas de
maior influéncia do REPRESENTADO, o que enfraqueceria a tese de que ele

teria motivos para orquestrar o crime.

A defesa do REPRESENTADO alega a inexisténcia de um
espido infitrado no PSOL e a ndo participagdo do MAJOR RONALD no
esquema criminoso. A defesa também da destaque a versdo de ECIO DE
QUEIROZ, que & considerada mais confiavel, especialmente em relagao as
aquisigdes dispendiosas feitas por RONNIE LESSA apés o crime. Esses
elementos reforgariam a tese de que as acusagdes contra o REPRESENTADO
sao baseadas em informagdes incorretas € manipuladas.

Outro argumento trazido pela defesa € que os fatos imputados
ao REPRESENTADO ocorreram antes de ele assumir o0 mandato de deputado.
Dessa forma, a defesa sustenta que ndo ha como falar em quebra de decoro
parlamentar, pois as agdes alegadas nao tém relagao direta com o exercicio de
seu mandato. A defesa, portanto, pede o reconhecimento da auséncia de justa
causa para a representagdo disciplinar, argumentando que as acusag¢bes nao
se sustentam no contexto atual do mandato do REPRESENTADO.



D - DAS ARGUMENTACOES FINAIS DO REPRESENTADO

A defesa alega que as acusagdes contra o REPRESENTADO
sdo baseadas em mentiras e contradigbes, especialmente aquelas proferidas
por RONNIE LESSA, apontado como assassino confesso. A defesa alega que
RONNIE LESSA apresentou diversas versbes contraditérias dos fatos, sem
conseguir corroborar suas imputagdes com evidéncias consistentes. Assim, a
defesa sustenta que a dentncia carece de provas concretas que a validem, e

que se baseia principalmente em delagdes sem corroboragéo factual.

Qutro ponto levantado pela defesa é a auséncia de provas que
liguem o representado as atividades ilicitas imputadas. A defesa ressalta que
ndo ha elementos suficientes que comprovem a suposta comunicagdo entre o
representado e agentes envolvidos em atividades criminosas, como as milicias.
A defesa argumenta que as investigagbes realizadas n&o encontraram
evidéncias contundentes que liguem o REPRESENTADO as ag¢des criminosas.

Também invocado pela defesa o principio constitucional da
isonomia, previsto no artigo 5° da Constituigdo Federal, que garante tratamento
igualitaric perante a lei. A defesa cita precedentes do Conselho de Etica, como
no caso do Deputado André Janones, onde foi considerado que n&o ha justa
causa para a representagdo quando os fatos imputados ocorreram antes de o
parlamentar assumir seu mandato. Dessa forma, a defesa argumenta que o
representado, tendo assumido seu mandato posteriormente aos fatos narrados

na denlncia, ndo deveria ser penalizado por atos pretéritos ao seu mandato.

De maneira subsidiaria, a defesa sugere que, caso a
representagdo ndo seja julgada improcedente, seja aplicada uma penalidade
de suspensdo do mandato por seis meses. Este pedido baseia-se no
argumento de que uma eventual cassagdo do mandato seria uma antecipagao
de culpa, sem que houvesse uma deciséo final na agéo penal correlata que
tramita no Supremo Tribunal Federal (STF). A defesa destaca que a suspensao
temporaria seria uma medida cautelosa, permitindo que o processo judicial

avance e se conclua antes de uma decisdo definitiva quanto a perda do

mandato
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Os argumentos trazidos pela defesa do representado enfatizam
a necessidade de uma analise criteriosa e imparcial dos fatos, alertando para o
risco de uma injustica historica caso a representagéo seja julgada procedente.
A defesa reafiirma a auséncia de provas concretas e a existéncia de
precedentes que favorecem o REPRESENTADO, pedindo, ao final, que a
representagdo seja julgada improcedente ou, subsidiariamente, que seja

aplicada uma suspensao temporaria de seu mandato.

E - DO FATOS ANTERIORES AQO MANDATO

A defesa argumenta que os supostos eventos criminosos
ocorreram antes do REPRESENTADO assumir o mandato de deputado
federal. Segundo a defesa, para que haja quebra de decoro parlamentar, os
atos imputados devem ter relagéo direta com o exercicio do mandato em curso.

Esta Casa tem precedente especifico — obtido a partir do
julgamento do caso em que era representada Jaqueline Roriz — no sentido de
que parlamentares podem ser punidos por atos praticados anteriormente ao
mandato, desde que o fato seja ilicito a época em que cometido, tenha ficado
desconhecido do Parlamento e seja capaz, quando descoberto, de atingir a
honra e a imagem da Camara dos Deputados (Consulta n°® 21/2011).

A assunc¢do a um mandato parlamentar ndo pode, em hipotese
alguma, ser tratada como uma espécie de perddo automatico para atos
condenaveis cometidos no passado. A eleicdo para um cargo publico,
especialmente no ambito legislativo, ndo deve servir como um meio para
apagar ou relevar faltas graves que comprometem a integridade e a imagem do
Parlamento. Um mandato eletivo carrega consigo a responsabilidade de honrar
e proteger a dignidade de uma instituicdo que € permanente, representando o
povo e a democracia.

Quando relegamos ac esquecimento agdes que ferem o decoro
parlamentar, permitimos que a honra do Legislativo seja manchada,
comprometendo a confianga puiblica naqueles que deveriam ser exemplos de
probidade e respeito as leis. Nao podemos permitir que a elei¢cao se torne um
instrumento para assegurar a impunidade, reforcando a vergonhosa e

indecente maxima popular de que politicos buscam, acima de tudo, a protegéo
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de seus préprios interesses, utilizando o mandato como um escudo contra a
justica.

E dever de cada parlamentar e de toda a sociedade zelar pela
integridade do Poder Legislativo, uma instituicdo que deve permanecer
imaculada, livre de atos que a desabonem. A perpetuagéo de comportamentos
antiéticos, sem a devida responsabilizagdo, enfraquece as bases da
democracia e corrompe a fungdo essencial do Parlamento, que é legislar,
representar e fiscalizar em nome do povo. Portanto, &€ imprescindivel que as
acdes condenaveis sejam enfrentadas e ndo esquecidas, garantindo gue o
decoro e a dignidade do Legislativo sejam preservados, em beneficio de toda a
nacao.

F - DA ATRIBUICAO DO CONSELHO DE ETICA
A defesa do REPRESENTADO argumentou, em diversas

ocasifes durante a instrugdo processual, que o processo nao poderia

prosseguir devido & auséncia de um processamento criminal. E importante
destacar que os processos no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar tém

natureza politico-administrativa, diferente das agdes penais e civis.

As decisdes penais ou civis nao influenciam as deliberagbes do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que ja se posicionou no sentido de que um parlamentar pode
ser absolvido criminalmente e, ainda assim, ter seu mandato cassado por falta
de decoro, pois os critérios para essas decisdes sao distintos.! Isto &, a Corte
Superior reconheceu que a independéncia das instancias permite que uma
mesma conduta seja punida nas esferas civil, penal e administrativa. Este
principio foi reiterado em diversos julgados, destacando que o poder disciplinar
do Estado nado depende da conclusdo de processos criminais e nao €
influenciado por sentengas penais absolutdrias, exceto em casos especificos

de inexisténcia de autoria, materialidade do fato, ou causas de justificagao

penal.

Cada esfera possui suas proprias condigdes de agdo e deve

respeitar seus limites legais, sendo mais importante seu alinhamento com a

' Supremo Tribunal Federal, MS n. 21.443, Rel. Octavio Gallotti. RDA v.189, p.272, 1991
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realidade social do que com especificidades técnicas. Nao se pode admitir
manobras legais que desvirtuem a fungédo politica do processo disciplinar no
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. A quebra de decoro parlamentar é
tipificada de maneira diferente dos crimes comuns, com hipoteses previstas na
Constituicdo Federal, no Regimento Interno da Camara dos Deputados e no
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Neste contexto, € de se concluir de que nao se tratam somente
de crimes praticados pelo REPRESENTADO, mas, principalmente de infragées
atentatorias ao decoro parlamentar, cuja apreciagdo € de competéncia do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Pontua-se, entretanto, que nosso
posicionamento & de que este Colegiado ndo pode analisar os fatos imputados
sob o viés penal para efeito de adotar ou nao sangao disciplinar justificada em
motivagdo de ordem ética. Porém, conforme ja visto, o postulado da
independéncia das instancias possibilita que os fatos criminosos imputados que
tenham como efeito colateral a macula da imagem e da honradez desta Casa
Legislativa sejam analisados e sopesados por este Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.

Em outros termos, deve-se reconhecer que o enquadramento
penal do comportamento do REPRESENTADQO é de competéncia do Poder
Judiciario, consoante inciso IV, do art. 55 da Constituicao Federal. Qutro
entendimento pode ocasionar adogdo de uma decisdo sancionatoria eivada de
nulidade na hipétese de absolvicio do REPRESENTADO pelo argumento da
negativa de autoria pelo Supremo Tribunal Federal. Por outro lado, caso a
decisdo punitiva seja tomada sob razdes de ordem ético-politica, este risco
jamais existira.

Nesse sentido, o que interessa ao presente feito sdo as
circunstancias faticas que extrapolam o ambito penal e atingem a imagem da

Camara dos Deputados, configurando, portanto, posicionamentos infringentes
ao decoro parlamentar.

Portanto, o argumento da defesa do REPRESENTADO sobre a
necessidade de aguardar a deciséo final da ag&o penal referente aos crimes

que motivaram a Representagdo nao deve prosperar. No dmbito da justica
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criminal, o processc seguird seu curso normal com um espectro cognitivo
amplo e objetivos distintos do processo disciplinar, que visa principaimente
determinar se houve ofensa ao decoro parlamentar.

G - DA VIOLENCIA POLITICA DE _GENERO E DA PROTECAO
INTERNACIONAL

A violéncia politica de género é uma manifestagdo especifica

de violéncia que visa restringir a participagéao politica das mulheres. Conforme
estabelecido pela Lei n° 14.192/2021, a violéncia politica contra a mulher é
caracterizada por qualquer agdo, conduta ou omissdo que tenha como
finalidade impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos das mulheres.
Tal violéncia pode ocorrer por meio de discriminagéo, assédio, constrangimento
ou ameaga, sempre com o objetivo de deslegitimar, desvalorizar ou impedir a
atuacao politica feminina. Isso inclui, ainda, a depreciagdo da condigédo de
muther ou a discriminagdo baseada em sexo, raga, cor ou etnia, conforme
delineado na Lei n° 4.737/1965.

A legislacdo brasileira, por meio da Lei n° 14.192/2021 e de
outros dispositivos, como a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), assegura
a protecao dos direitos das mulheres em diversos ambitos, incluindo o politico.
O art. 2° da Lei Maria da Penha reforga que todas as mulheres tém direito a
uma vida sem violéncia, garantindo-lhes a oportunidade de participar
plenamente da vida publica e politica. Ja o art. 15 da Lei n° 9.096/1995, com as
alteragGes trazidas pela legislagdo recente, coloca a prevengéo, repressac e
combate a violéncia politica contra a mulher como objetivos essenciais para a

promogao da igualdade de género no campo politico.

Deve-se salientar que o Brasil € signatario de importantes
tratados internacionais que estabelecem a protecio dos direitos das mulheres
contra a violéncia, incluindo a violéncia politica. A Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convengao de Belém do Para, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n® 1.973 de 1996, é um dos principais instrumentos nesse sentido.
A Convencgao define violéncia contra a muther como qualquer ato ou conduta
baseada no género que cause dano fisico, sexual ou psicologico, tanto na

esfera publica quanto na privada.
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Conforme o artigo 7° da Convengéo, os Estados partes tém o
dever de adotar politicas eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, incluindo a violéncia politica. Aiém disso, o Estado brasileiro,
ao ratificar essa Convengéo, comprometeu-se a agir com o devido zelo na
prevencdo, investigagdo e puni¢cdo desses atos, garantindo o exercicio pleno
dos direitos humanos das mulheres, incluindo o acesso as fungdes publicas e a
participagdo nos assuntos publicos, conforme previsto no artigo 4° da
Convengéao.

Destaca-se que a ftrajetoria politica de MARIELLE FRANCO,
desde os tempos em que atuava como assessora, sempre esteve
profundamente vinculada as questdes sociais, de direitos humanos e
cidadania. Ela se apresentava como “mulher, negra, mée e cria da favela da
Maré”. MARIELLE FRANCO cursou sociologia na PUC, como bolsista, e
concluiu seu mestrado em administragdo pela Universidade Federal
Fluminense, com uma dissertagao intitulada: "UPP: a reducgéo da favela a trés
letras”. Eleita como a quinta vereadora mais votada na cidade nas eleigdes de
2016, com 46.502 votos, sendo a segunda mais votada entre as mulheres, sua
carreira politica era promissora, marcada por sucesso e um futuro brilhante. No
entanto, essa trajetoria foi brutaimente interrompida por seu assassinato, aos
38 anos de idade.

O assassinato de MARIELLE FRANCO, ocorrido em 14 de
margo de 2018, representou nao apenas um ato de brutalidade, mas também
um exemplo devastador de violéncia politica de género. MARIELLE FRANCO,
uma mulher negra, ativista dos direitos humanos e vereadora da cidade do Rio
de Janeiro, foi executada em um crime ignobil que chocou o pais e 0 mundo. O
caso de MARIELLE FRANCO é emblematico ao destacar a intersec¢do entre a
violéncia de género e a violéncia politica, onde a sua atuagdo como mulher na
politica foi alvo de ataques mortais.

Ademais, conforme disposto na Lei n.® 8.072/90, os crimes
hediondos incluem o homicidio qualificado, especialmente quando praticado
em atividades tipicas de grupos de exterminio. No caso de MARIELLE
FRANCO, seu assassinato foi premeditado e cometido em um contexto que

visava silenciar uma voz poderosa contra as desigualdades e a violéncia
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estatal, demonstrando caracteristicas de um crime hediondo sob o escopo da

legislagao brasileira.

A morte de MARIELLE FRANCO nao foi apenas um ataque
pessoal, mas uma tentativa de silenciar uma mulher que estava quebrando
barreiras e desafiando estruturas de poder profundamente enraizadas. A
violéncia politica de género se manifesta de diversas formas, incluindo a
eliminagéo fisica de mutheres que ousam ocupar espagos politicos, como foi o
caso de MARIELLE FRANCO.

A legislagdo brasileira, por meio de dispositivos como a Lei
Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) e a propria Lei n.° 14.192/2021, busca
proteger as mulheres da violéncia em todas as esferas, incluindo a politica. O
direito das mutheres de participarem plenamente da vida ptblica e politica, livre
de ameacgas ou violéncia, é garantido por essas legislagdes, e a sua violagéo,
como ocorreu no caso de MARIELLE FRANCO, exige uma resposta firme do
Estado

Um processo disciplinar, especialmente em casos envolvendo
figuras publicas ou representativas, & imperativo que se considere a gravidade
da viol&ncia politica de género. O assassinatoc DE MARIELLE FRANCO deve
ser visto como um marco doloroso da necessidade de combater essa forma
especifica de violéncia. O processo deve, portanto, analisar ndo apenas a
legalidade dos atos cometidos, mas também o impacto profundo sobre os
direitos das mulheres e a integridade do sistema democratico, assegurando
que a participagao politica feminina seja protegida e respeitada, sem ameacas
ou intimidagoes.

No contexto do processo disciplinar em desfavor do
REPRESENTADO, a analise da violéncia politica de género assume relevancia
central. As ac¢des que deslegitimam a participagdo de mulheres no cenario
politico configuram uma violagdo tanto da legislagdo interna quanto dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Portanto, € imperativo que
o presente processo considere ndo apenas as implicagbes legais da conduta
do acusado, mas também o impacto dessa conduta sobre os direitos
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fundamentais das mulheres, especialmente no que tange a garantia de sua
plena participagao politica sem ameagas ou coergao.

H - DO MERITO

O Rio de Janeiro, outrora a capital do Brasil, € uma cidade que
transcende seu papel geografico, sendo 0 coragdo cultural, historico e
econdmico do pais. Suas belezas naturais, imortalizadas em cartbes-postais e
cangbes, fazem parte do imaginario coletivo mundial. No entanto, sua
verdadeira riqueza reside em sua diversidade cultural € na resiliéncia de seu
povo.

As comunidades do Rio de Janeiro, com suas manifestacdes
culturais ricas e variadas, sdo o simbolo vivo da histéria do Brasil. A forga do
samba, a energia do carnaval, a batida do funk, e as cores das escolas de
samba, sdo apenas algumas das expressdes que emergem das favelas e
bairros populares, mostrandc ao mundo um Rio de Janeiro vibrante e
multifacetado.

Os representantes politicos do estado, historicamente,
carregam © dever de honrar essa heranga cultural e de trabalhar
incessantemente para methorar as condigdes de vida da populagéo. Isso
significa enfrentar desafios sociais profundos, combater as desigualdades e
investir em educacao, saude e seguranga para todos. O progresso do Rio de
Janeiro depende de um compromisso genuino com a ética e a justica, onde
cada agéo politica deve ser pautada pelo respeito a populacdo que se
representa.

Entretanto, atos que desonrem esse compromisso e que
atentem contra a ética parlamentar e o bem-estar das comunidades cariocas
representam uma traicdo ao legado e as expectativas daqueles que veem no
Rio de Janeiro ndo apenas uma cidade, mas um simbolo de esperanga e
resisténcia. Em uma cidade tao rica em cultura e histéria, € imperativo que
seus representantes politicos sejam exemplos de integridade e
responsabilidade. Assim, qualquer conduta que desvirtue esses principios deve
ser rigorosamente apurada e, quando comprovada, devidamente sancionada,

em nome do respeito ao povo carioca e a dignidade da fungao publica.
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DEPOIMENTO DO DEPUTADO TARCISIO MOTTA

O Deputado TARCISIO MOTTA, do PSOL-RJ, prestou
depoimento ao Conselho de Etica da Camara dos Deputados em 9 de julho de
2024. Durante seu depoimento, ele ressaltou a relevancia da CPI das Milicias,
realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, na qual o
nome do REPRESENTADC foi citado. A CPI, presidida pelo entdo Deputado
Estadual Marcelo Freixo, do mesmo partido do Deputado Tarcisio Motta, trouxe
a tona a infiltragdo das milicias em diversos setores da sociedade e suas

conexdes com politicos locais

Segundo Deputado TARCISIO MOTTA, o REPRESENTADO e
sua familia possuiam forte influéncia em areas dominadas por milicias, como
Rio das Pedras, Taquara, Tanque, Anil, Freguesia e Gardénia Azul. O
Deputado TARCISIO MOTTA destacou que a votagdo expressiva do
REPRESENTADO nessas regides, onde a presenga de grupos paramilitares é
notéria, indica um possivel relacionamento de apoio mdatuo entre o politico e as
milicias. Ele observou que, como Parlamentar e candidato em varias eleigbes,
enfrentou dificuldades para realizar campanhas nessas areas devido ao

controle miliciano, que restringe a liberdade de expressdo e o exercicio

democratico.

Neste ponto, salienta-se que a CPl| das Milicias, em seu
relatério final, encaminhado ao Ministério Publico Estadual, ndo sugeriu o
indiciamento imediato do REPRESENTADO, mas sua citagdo no documento se
consubstancia em indicios que apontam para a existéncia de um
relacionamento entre 6 REPRESENTADO, sua familia e as milicias.

Além disso, o Deputado TARCISIO MOTTA mencionou em seu
depoimento que a votagdo dos membros da familia BRAZAQ, incluindo o
REPRESENTADO, nas areas dominadas por milicias, reforga a suspeita de
gue sua atuagdo politica estava alinhada aos interesses desses grupos, que

utilizavam a violéncia e a extorsdao como principais ferramentas de controle
territorial.
Outro ponto levantado pelo Deputado TARCISIO MOTTA foi a

operagéo "O Quinto do Ouro”, a qual foi uma operagéo da Policia Federal do
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Brasil deflagrada em margo de 2017, como um desdobramento da Operagao
Lava Jato. A operagao teve como foco a investigacdo de desvios de recursos
publicos no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

A referida operagao mirou conselheiros do TCE-RJ, que eram
suspeitos de participarem de um esquema de corrupgdo envolvendo a
aprovagao de contratos e a liberagdo de recursos publicos. Pontua-se as
investigagdes apontaram que conselheiros do TCE-RJ estariam recebendo
propinas para favorecer determinados contratos e liberar recursos de maneira
irregular, dentre os quais figurou o irmao do REPRESENTADO, Sr.
DOMINGOS BRAZAO.

Disso, extrai-se que a presenca da familia BRAZAO em tal
contexto ilustra a profundidade da sua infiltragdo nas estruturas de poder e o

uso de métodos ilicitos para manter e expandir sua influéncia.

RELACAO DE RIVALDO BARBOSA COM A FAMILIA BRAZAQ?

O sr. RIVALDO BARBOSA declara categoricamente que nunca

teve qualquer contato com os irméaos Brazéo:

+ Depoimento. "Eu nunca tive qualquer relagao, nunca tive, com o0s
irméaos Brazao, exceto a de sabé-los investigados pela policia que ¢
senhor dirigia"

Entretanto, o relatério do inquérito da Policia Federal aponta
que uma intrincada teia de relagdes empresariais e criminosas que envolve
RIVALDO BARBOSA DE ARAUJO JUNIOR, revelando uma estrutura
complexa de corrupgado e atividades ilicitas com ligagdo com membros da
familia Brazéo.

RIVALDO BARBOSA DE ARAUJO JUNIOR e sua esposa,
Erika Andrade de Almeida Aragjo, constituiram a empresa MAIS |
CONSULTORIA em dezembro de 2014. Em 2016, Erika fundou a ARMIS
CONSULTORIA. Ambas as empresas passaram por varias alteragdes
contratuais, permitindo uma gama abrangente de atividades que facilitavam a

lavagem de dinheiro e a ocultagéo de recursos ilicitos. As analises financeiras

2 Todas as informagdes neste item foram extraidas do Inquérito Policial da Policia Federal.
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indicam que essas empresas apresentavam movimentagdes suspeitas, como
depdsitos em espécie sem identificagdo da origem e saques em grandes

quantias, sugerindo um mecanismo para disfargar a origem e o destino dos

fundos.

As empresas ndc s tinham uma estrutura complexa, mas
também eram utilizadas para prestar servigos a outras entidades ligadas a
familia BRAZAOQ. Contratos ficticios ou superfaturados eram comuns, criando
uma fachada legal para a circulagdo de dinheiro proveniente de atividades
ilicitas. Essa operagéo conjunta reforga a ligagdo entre RIVALDO BARBOSA e
a familia BRAZAO, indicando um esquema de lavagem de dinheiro que

beneficiava todos os envolvidos.

DOMINGOS BRAZAQO, irmao do REPRESENTADO, é uma
figura central nas atividades criminosas investigadas pela Policia Federal. Sua
trajetoria politica e criminosa inclui acusagdes de desvio de recursos, gritagem
de terras e associagdo com milicias. A relagdo DE RIVALDO BARBOSA com
membros da familia BRAZAO sugere um alinhamento de interesses e uma

colaboragao estreita em atividades ilegais.

As evidéncias apresentadas no relatério da Policia Federal
delineiam um quadro perturbador de corrupgdo e crime organizado. RIVALDO
BARBOSA, através de sua gestdo de fato das empresas MAIS |
CONSULTORIA e ARM!IS CONSULTORIA, e seu vinculo pessoal com figuras
influentes como o Delegado GINITON LAGES e membros da familia BRAZAO,
construiu uma rede de suporte matuo e interesses comuns. Essa rede facilitou
a expansao de atividades criminosas no Rio de Janeiro, comprometendo a

integridade das instituicdes envolvidas.

DA QUESTAQ DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 174/2016

O Projeto de Lei Complementar n® 174/2016, posteriormente
transformada na Lei Complementar n°® 188/2018, desempenha um papel
significativo no contexto de irregularidades urbanisticas e politicas no Rio de
Janeiro. A iniciativa dessa lei partiu do REPRESENTADO, que procurou
contornar obstaculos enfrentados pela implementagao de leis anteriores (Leis

Complementares n® 160 e 161/2015).
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O Projeto de Lei Complementar n® 174/2016 visava flexibilizar
ainda mais as exigéncias legais, urbanisticas e ambientais para a regularizagao
de imoéveis, ampliando a abrangéncia territorial dos seus efeitos para
praticamente todo o municipio do Rio de Janeiro, exceto o Centro e a Zona Sul
— areas sem a presen¢a de milicias. A legislagao também expandiu o objeto
de regularizagdo para incluir "uso e ocupagdo do solo”, permitindo a
regularizagao de parcelamentos sem edificagdes e, em alguns casos, iméveis
nao residenciais.

Uma das mudangas mais notaveis foi a possibilidade de
regularizar parcelamentos sem edificagdes, 0 que gerou controvérsias por ser
incompativel com a fungdo social da moradia desejada em processos de
regularizacéo fundiaria. Essa ampliagdo das possibilidades de regularizagao
favoreceu areas dominadas por milicias, evidenciando um possivel

alinhamento com interesses criminosos.

A proposta do REPRESENTADQ, feita a revelia da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, culminou na edi¢do da Lei Complementar n°
188/2018. Esse movimento legislativo ocorreu em meio a uma série de acées
que visavam aumentar o controle e a influencia sobre o processo de
urbanizagao e regularizagéo de areas dominadas por milicias. A legislagdo nao
so facilitou a legalizacdo de imébveis em areas controladas por esses grupos,
como tambéem indicou uma estratégia de fortalecimento de sua presenga e
controle sobre o territorio.

DA CONVERSA INTERCEPTADA

Inicialmente, conforme se verifica na Informagao de Policia
Judiciaria n.° 025/2023, foi encontrado um didlogo entre RONNIE LESSA e o
topégrafo ANDERSON PEREIRA BELEM - reconhecido pelo proprioc LESSA
como sendo um profissional que atende areas dominadas por grupo
paramilitares — no qual BELEM Ihe encaminha, em 07 de maio de 2018, dois
arquivos. um video no qual 0 REPRESENTADO conclama a populagdo para
participar da audiéncia publica na Camara dos Vereadores para tratar acerca
do tema da regularizagdo de condominios irregulares e loteamentos e uma

fotografia contendo informagdes sobre o ato:
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Chama atengéo o interesse de um profissional da area de
topografia, imerso nos empreendimentos da milicia, com os projetos
flexibilizadores do REPRESENTADO, ainda mais por compartilha-los com
RONNIE LESSA logo ap6s a execugao de MARIELLE.

No que tange & viabildade da empreitada, o Laudo n.°
2855/2023-SETEC/SR/PF/RJ, apontou que a darea destacada por RONNIE
LESSA é capaz de suportar empreendimentos imobilidrios com as
caracteristicas descritas. Tanto no que diz respeito @ quantidade de lotes,
quanto ao valor de mercado que seria a estes atribuido. Ademais, atesta a
perita que as restrigbes a implementagdo de um loteamento de casas nas
localidades estdo eminentemente vinculadas justamente a empecilhos legais e
ambientais que foram objeto da tentativa de arrefecimento pelo
REPRESENTADO na ocasido da propositura do ja detaihado Projeto de Lei
Complementar n.° 174/2016.

| - DA INCOMPATIBILIDADE DA PRISAO E O EXERCICIO DO MANTATO
PARLAMENTAR

O Supremo Tribunal Federal (STF) solicitou a prisdo preventiva
do Deputado CHIQUINHO BRAZAO, alegando evidéncias contundentes de sua
atuacdo para obstruir as investigagbes relacionadas ao desvelamento das
circunstancias do assassinato da vereadora MARIELLE FRANCO e de seu

motorista ANDERSON GOMES.

A gravidade dos fatos, incluindo o uso de sua posi¢éo de
poder para interferir no curso da justi¢a, levou o STF a entender que sua prisao

era essencial para garantir a lisura e o bom andamento do processo

investigativo.

Posteriormente, a Comissao de Constituigdo e Justiga (CCJ) da
Camara dos Deputados, analisando a gravidade dos atos praticados e a
evidéncia de obstrugéo a justiga, decidiu de forma colegiada pela ratificagao da
prisdo preventiva do REPRESENTADO. Tal decisdo foi posteriormente
confirmada pelo Plenario da Camara dos Deputados, refletindo o entendimento
maijoritario de que a manutengao da prisao preventiva era imprescindivel para a

preservagéo da ordem publica e do regular andamento das investigagdes.
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A prisdo de um parlamentar por obstrugao da justica traz a tona
uma questdo central: a incompatibilidade entre o estado de prisdo preventiva e
0 exercicio pleno do mandatc parlamentar. O Deputado, enquanto preso, €
impossibilitado de exercer suas fungdes legislativas e representar os cidadaos
que o elegeram. Esse fato ndo apenas prejudica o funcionamento regular da
Cémara dos Deputados, mas também desvirtua o principio da
representatividade, uma vez que os eleitores sao privados de sua voz no
parlamento.

Alem disso, o decoro parlamentar € seriamente comprometido
quando um deputado & envolvido em praticas de obstrugdo da justica. A
presenca de um parlamentar, cujo comportamento & reprovavel ao ponto de
justificar uma prisdo preventiva, mina a confianga publica nas instituiges
democraticas e nos representantes eleitos.

A imagem da Camara dos Deputados, enquanto instituicao
fundamental do Estado Democratico de Direito, é irremediavelmente manchada
pela permanéncia de um membro em sua composicdo que, segundo as
alegagdes do STF, teria agido para obstruir a justica. A percepgao publica de
que a Camara dos Deputados abriga e protege individuos envolvidos em atos
ilicitos compromete a legitimidade do parlamento e enfraquece a confianga dos

cidadaos na capacidade da casa de legislar com integridade e transparéncia.

Ademais, a continuidade do REPRESENTADO como deputado,
mesmo sob a condigdo de prisdo preventiva, contribui para a erosdo do
respeito pelo papel constitucional da Camara, podendo ser interpretade como
um indicativo de impunidade. Tal cenario exige uma ag¢éao firme e decidida por
parte deste Conselho de Etica, a fim de proteger a honra e a dignidade da
instituicdo, resguardando-a de elementos que comprometem sua missao
fundamental.

Diante da gravidade dos fatos, da incompatibilidade entre a
prisdo e o exercicio do mandato, e dos irreparaveis danos a imagem da
Camara dos Deputados, € imperativa a adogao de medidas que preservem a
integridade e a honra do parlamento. A manuten¢édo da prisdo preventiva do

REPRESENTADO deve ser acompanhada de uma firme recomendacgéo deste
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Conselho de Etica pela perda de seu mandato, a fim de restaurar a confianga
do puablico nas instituicbes democraticas e garantir que o parlamento seja

composto por membros comprometidos com a justica e a legalidade.

J — DA VEROSSIMILHANCA DA TESE DO REPRESENTADO SER UM DOS
MANDANTES DO ASSASSINATO DE MARIELLE FRANCO E ANDERSON
GOMES

O assassinato da vereadora MARIELLE FRANCO e de seu
motorista ANDERSON GOMES, ocorrido em 14 de margo de 2018, chocou o

Brasil e o mundo.

A operagao "Murder Inc”, conduzida pela Procuradoria Geral da
Republica, o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e a Policia
Federal, resultou na prisdo do REPRESENTADO e seu irmaoc DOMINGOS
BRAZAQO. A denincia aponta que ambos tém vinculos estreitos com as
milicias, especialmente na regido de Rio das Pedras, reconhecida como bergo

da milicia carioca.

O depoimento do Deputado TARCISIO MOTTA no Conselho de
Etica destacou a influéncia politica da familia BRAZAO em areas dominadas
por milicias. Segundo MOTTA, a votagdo expressiva do REPRESENTADO
nessas regides sugere um relacionamento de apoio mutuo entre o deputado e
os grupos paramilitares, que utilizam a violéncia e a extorsdo para manter o
controle territorial. A CPI das Milicias, presidida por Marcelo Freixo, também
citou 0 nome do REPRESENTADO, refor¢cando os indicios de sua ligagdo com

as milicias.

A vereadora MARIELLE FRANCO era uma defensora dos
direitos humanos e denunciava frequentemente as atividades ilegais das
milicias no Rio de Janeiro. A atuagdo de MARIELLE contrapunha-se
diretamente aos interesses dos irmaos BRAZAO, que estavam envolvidos em

atividades criminosas, como grilagem de terras e extracéo ilegal de solo.

A oposicdo de MARIELLE as praticas das milicias e suas
propostas de politicas urbanisticas e habitacionais ameagavam os esquemas
ilegais da familia BRAZAQ, fornecendo uma motivagdo clara para sua

eliminagao.
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As investigagdes também revelaram que os irmaos BRAZAO
utiizavam sua influéncia politica para nomear comparsas em cargos
estratégicos, facilitando suas operagdes ilicitas. ROBSON CALIXTO
FONSECA, conhecido como "Peixe", atuava como intermediario entre os
BRAZAO e os milicianos, fortalecendo ainda mais o vinculo entre a familia e as
atividades criminosas.

Além disso, a operagao "O Quinto do Ouro", um
desdobramento da Operagdo Lava Jato, destacou a participagao de
DOMINGOS BRAZAO em esquemas de corrupgao no Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro. Este contexto ilustra a profundidade da infiltragao
dos Brazdo nas estruturas de poder e o uso de métodos ilicitos para manter e
expandir sua influéncia.

A andlise dos fatos e evidéncias sugere fortemente que o
REPRESENTADO mantinha uma relagdo com as milicias do Rio de Janeiro. A
oposicdo de MARIELLE FRANCO as atividades ilegais das milicias e suas
propostas de politicas publicas contrarias aos interesses dos BRAZAO
fornecem uma motivagéo clara para o assassinato. Portanto, a imputacéo de
que o REPRESENTADO €& um dos mandantes da morte de MARIELLE
FRANCO é verossimil e sustentada por evidéncias significativas.

Conforme analisado no presente voto, o conjunto probatorio ao
demonstrar a pratica de irregularidades graves cometidas pelo
REPRESENTADO que afetaram a dignidade e o decoro parlamentar & robusta,
razdo pelo qual esta Relatora conclui que o REPRESENTADO praticou
irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos
decorrentes, afetando a dignidade da representacdo popular, violando,
portanto, o §1° do art. 55 da Constituigdo Federal e o inciso VI, do art. 4°

do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, conduta essa passivel de
aplicagao da pena de perda do mandato.
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{Il - CONCLUSAO DO VOTO

As provas coletadas tanto por esse Colegiado, quanto no curso
do processo criminal, sdo aptas a demonstrar que o REPRESENTADO tem um
modo de vida inclinado para a pratica de condutas nao condizentes com aquilo
que se espera de um representante do povo.

Por todo o exposto, voto pela PERDA DO MANDATO DO

DEPUTADO CHIQUINHO BRAZAO, tendo em vista haver este incorrido na
conduta tipificada no inciso VI do art. 4° do Coédigo de Etica e Decoro

Parlamentar, pelas razbes contidas no presente voto.

Sala do Conselho, em de de 2024.

Dep@p AGK A
Relatora
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROJETO DE RESOLUCAO N° . DE 2024

Declara a perda do mandato do
Deputado CHIQUINHO BRAZAO por
conduta incompativel com o decoro
parlamentar.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° E declarada a perda do mandato parlamentar do

Deputado CHIQUINHO BRAZAO por conduta incompativel com o decoro
parlamentar, com fundamento no art. 55, inciso Il, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 240 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e
do inciso VI, do art. 4°, do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara

dos Deputados.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacgao.

é(i
D@ut a JAC HA

Rela

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente



