COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.873, de 2019, de autoria do Deputado
Kim Kataguiri, busca alterar a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, que
dispbée sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO).

Destaca-se que, apés a apresentacdo da proposicao, foi
sancionada a Lei n° 13.999, de 2020, que modificou dispositivos da referida Lei
n° 13.636, de 2018, que trata do PNMPO, incorporando parte substancial das

disposi¢des propostas pelo projeto.

Assim, quanto aos dispositivos que ainda nao estéo vigentes, a
proposicdo busca ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO, dos atuais R$ 360.000,00 para
R$ 500.000,00.

Ademais, a proposicdo busca ainda busca dispor que o
profissional que atua nas operagdes e concessdes de crédito ndo esta sujeito
ao controle de jornada; e que a atividade prestada pelo profissional que atua

nas operagdes e concessodes de crédito é regulada pela Lei n°® 13.636, de 2018,
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ndo se equiparando a atividade bancaria para fins trabalhistas e

previdenciarios.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagcao conclusiva e foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administragcéo e Servigo Publico; a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; a Comissado de Financgas e Tributagédo, que se
manifestara ndo apenas quanto a adequacao orgcamentario-financeira da
matéria mas também quanto a seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicao.

No ambito da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, a proposi¢cao foi aprovada na forma de substitutivo, que
acrescenta novo § 10 ao art. 3° da Lei n°® 16.636, de 2018, de maneira a dispor
que a atividade prestada pelo profissional que atua nas operagbes e

concessoes de crédito é regulada por esta Lei especifica.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico e a Comissdao de Industria, Comércio e
Servicos em substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos, extinta pela Resolugdo da Camara dos
Deputados n° 1/2023.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado no prazo

regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢ao busca aprimorar o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e, para tanto, apresenta
diversas propostas de alteracdo a Lei n° 13.636, de 2018, que dispde sobre o

referido Programa.
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Todavia, ha que se destacar que, apds a apresentagao da
proposicao, foi sancionada a Lei n°® 13.999, de 2020, que modificou dispositivos
da referida Lei n° 13.636, de 2018, e que incorporou parte substancial das
propostas apresentadas pelo presente Projeto de Lei n°® 5.873, de 2019.

As disposi¢des do projeto que ainda nao estdo em vigor em
nossa legislacao séo, essencialmente, aquelas que pretendem:

e ampliar a renda ou a receita bruta anual limite para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO dos atuais
R$ 360.000,00 para R$ 500.000,00;

e estipular que o profissional que atua nas operagdes e
concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de
jornada; e

e dispor que a atividade prestada pelo profissional que
atua nas operagdes e concessdes de crédito € regulada
pela Lei n° 13.636, de 2018, ndo se equiparando a
atividade bancaria para fins trabalhistas e
previdenciarios.

Destaca-se que, no ambito da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposicdo foi aprovada na forma de
substitutivo, o qual acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lei n® 13.636, de
2018, de maneira a dispor que a atividade prestada pelo profissional que atua
nas operagdes e concessodes de crédito € regulada por esta Lei especifica, qual
seja, a Lei n® 13.636, de 2018.

Em nosso entendimento, o PNMPO deve continuar a ser,
efetivamente, um programa para disponibilizacdo de recursos para o
microcrédito produtivo orientado, de forma que seja voltado a pessoas
naturais e juridicas empreendedoras, pertencentes aos segmentos de menor
renda, que estejam vinculadas a atividades produtivas tanto urbana como
rurais.

Com efeito, os recursos ao PNMPO incluem montantes
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da parcela dos
recursos de depositos a vista que devem ser destinados ao microcrédito,
dentre outras fontes. Assim, o PNMPO deve continuar a ser um programa
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destinado ao desenvolvimento de atividades de porte reduzido, no qual os
tomadores de recursos podem, inclusive, estar na informalidade.

Entendemos, portanto, que é adequada a previsdo atual
segundo a qual a renda ou a receita bruta anual limite para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO seja o valor maximo de receita bruta estabelecido
para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
Dessa forma, nesse momento ndo consideramos adequado possibilitar que
pessoas naturais ou juridicas com renda superior a permitida para
microempresas possam ser beneficiarios de um programa voltado para os

segmentos de menor renda, como € o PNMPO.

Ademais, consideramos ser inadequado determinar que o
profissional que atua nas operagdes e concessbes de crédito ndo esta sujeito
ao controle de jornada. Entendemos ser esta uma quest&o a ser discutida entre
empregado e empregador, inclusive para que, em comum acordo, decidam

pela desnecessidade de controle da jornada de trabalho.

Dessa forma, resta analisarmos a proposta constante do
substitutivo aprovado no ambito da antiga Comissdo de Trabalho, de
Administragcéo e Servigo Publico (CTASP), que objetiva dispor que a atividade
prestada pelo profissional que atua nas operagdes e concessdes de crédito é

regulada pela propria Lei n°® 13.636, de 2018.

E oportuno destacar que a referida Lei ja estabelece que,
dentre as entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO, estéo
incluidas as Empresas Simples de Crédito (ESCs), as organizagcbes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), os agentes de crédito, e as
pessoas juridicas especializadas no apoio, no fomento ou na orientagdo as

atividades produtivas dos beneficiarios do PNMPO, dentre outras entidades.

A proposta de criar um regime de trabalho especifico para esses
profissionais, com base na Lei 13.636/2018, representa mais uma forma de
flexibilizar a legislagdo trabalhista, visto que a natureza das entidades
autorizadas a operar ou participar do PNMPO é bem diversificada e, por isso, o
dispositivo acaba por excluir a aplicagdo da legislagao trabalhista a diversas

entidades que realizam as atividades financiarias. Em suma, sao alteragdes a
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legislacdo trabalhista, que procuram ofertar aos empregadores seguranga a
terceirizagao e quarteirizagao do trabalho, tema ainda controverso nas relagdes

de trabalho no Brasil.

Vale ressaltar que essa complexa realidade econbmica do ramo
bancario implicou uma diversificagdo das atividades econdmicas nesse setor.
Surgiram diferentes empresas dedicadas ao financiamento, ao crédito e ao
investimento, mesmo ndo constituindo-se em bancos no sentido estrito da

palavra.

Em razdo disso, ha hoje um grande numero de acdbes judiciais
trabalhistas questionando as diversas tentativas de burla ao art. 224 da CLT, que
trata da jornada de 30 horas do trabalhador bancario, bem como do
reconhecimento de vinculo trabalhista entre trabalhadores em correspondentes
e bancarios, decorrendo obrigatoriedade de pagamento de direitos equiparados

a condicao de bancario, em conformidade com as atividades realizadas.

Por essa razdo, o TST editou a Sumula n° 55, a qual garante aos
empregados de empresas de crédito, financiamento ou investimento a
aplicagao da jornada prevista no artigo 224 da CLT, ante a equiparagao dessas
empresas aos estabelecimentos bancarios (embora ndo se trate de

enquadramento como bancario).

Com isso, essa sumula pacifica o entendimento de que, para os efeitos
do art. 224 da CLT sobre o regime especial de trabalho de bancarios, os
empregados das empresas financeiras sdo equiparados aos bancarios.
Todavia, apenas no que se refere ao regime especial de trabalho e nao, por
exemplo, na aplicagdo das normas coletivas e outros direitos, pois ha

categorias econdmicas e profissionais distintas.

Portanto, as alteragbes propostas no projeto tém como objetivo mitigar
o entendimento da justica trabalhista em relagédo ao cumprimento da jornada de

trabalho.
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Assim, em face do exposto, nosso voto é pela rejeicao do

> PL 5873/2019

PRLnNn.1

substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragcdao e Servigo

Publico e pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.873, de 2019, na forma do

PRL 1 CDE

substitutivo anexo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.873, DE 2019

Apresentacdo: 28/08/2024 10:13:19.917 - CDE
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Altera a Lei n® 13.636, de 20 de margo
de 2018, para dispor sobre o valor
maximo para enquadramento  no
PNMPO e sobre o profissional que atua
nas operagdes e concessdes de credito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° o art. 1° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, que
“‘Dispbe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO); e revoga dispositivos das Leis n °© 11.110, de 25 de abril de 2005, e
10.735, de 11 de setembro de 2003”, passa a viger com as seguintes

alteracoes:

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO, definidos no § 1° deste artigo, fica limitada ao valor
maximo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto 2024. ="
Deputado DANIEL ALMEIDA N
Relator =-
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