PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 2024.
(Do Sr. GILSON DANIEL e outros)

Acrescenta os arts.91-A, 91-B e a alinea
“g” do inciso | do artigo 159 da Constituicao
Federal, para instituir o Conselho Nacional de
Mudanca Climatica, a Autoridade Climatica
Nacional e o Fundo Nacional de Mudancga
Climatica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 91-
Ae 91-B:

“Art. 91-A. O Conselho Nacional de Mudanga Climatica € 6rgao colegiado
da Administragao Federal, e dele participam:

| — o Presidente da Republica, que o presidira, podendo ser substituido
nessas fungdes pelo Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV — Ministro de Estado designado pelo Presidente da Republica;
V — trés governadores de Estado, eleitos entre si;

VI — trés representantes dos Municipios, eleitos pelo conjunto dos chefes
do Poder Executivo municipal.

VIl — a Autoridade Climatica Nacional.

§ 1° Os membros previstos nos incisos V e VI do caput terdo mandatos,
respectivamente, coincidentes com os mandatos de governador e de
prefeito municipal.

§ 2° A Autoridade Climatica Nacional sera nomeada pelo Presidente da
Republica dentre os membros de lista triplice elaborada pelo Conselho
Nacional de Mudanga Climatica, para exercicio em periodo coincidente
com o mandato de deputado federal, com direitos e deveres de Ministro de
Estado, e possui por atribuicoes:
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| — dar cumprimento ao deliberado pelo Conselho Nacional de Mudanga
Climatica;

Il — realizar articulagdo interministerial das politicas climaticas;

Il — subsidiar a execugao e implementagao da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;
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IV — regular e monitorar a implementacédo das agdes e metas setoriais de
mitigacdo, de adaptagdo e de promocdo da resiliéncia as mudancas do
clima;
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V — aprovar os planos de aplicagdo de recursos do Fundo de Mudancga
Climatica e a sua respectiva prestagdao de contas, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uniao; e

VI — as previstas na lei complementar de iniciativa do Presidente da
Republica.

§ 3° O Conselho somente deliberara com o voto favoravel de seis de seus
membros;

§4° O Presidente do Conselho ndo tera direito a voto.” (NR)
“Art. 91-B. Compete ao Conselho Nacional de Mudanca Climatica:

| — gerir e executar os planos de aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga Climatica;

Il — formar a lista triplice para orientar a nomeagao, pelo Presidente da
Republica, da Autoridade Climatica Nacional, e

Il — sugerir medidas para o enfrentamento e a prevencdo das
consequéncias da mudanca climatica, inclusive em carater emergencial.

Paragrafo Unico. Lei complementar de iniciativa do Presidente da
Republica regulard a organizacdo e o funcionamento do Conselho
Nacional de Mudanga Climatica.” (NR)

Art. 2° O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao, acrescido da alinea ‘g’

A O 1 TR
| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto
no art. 153, VIII, 53% (cinquenta e trés por cento), da seguinte forma:

g) 3% (trés por cento) para o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
para aplicagdo em conformidade com o aprovado pelo Conselho Nacional

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240350923100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel e outros

*CD240350923100 %



de Mudanga do Clima, observado o estabelecido em lei complementar;
(NR)

Art. 3° Enquanto n&o entrar em vigor a lei complementar prevista na alinea “g
do inciso | do artigo 159 da Constituicdo Federal, os recursos do Fundo
Nacional de Mudancga Climatica serao aplicados nos termos do que deliberar o
Conselho Nacional de Mudanga Climatica, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, salvo os que forem aplicados
mediante o apoio de organizagao internacional.

Art. 4° Desde que nao contrarie o disposto na lei complementar prevista no §
2° do artigo 91-B da Constituicao Federal, o Conselho Nacional de Mudanca de
Clima adotara, no que couber, o previsto para a organizagéo e funcionamento
do Conselho da Republica.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera convocar Ministro de
Estado para participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta
questao relacionada com o respectivo Ministério.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagao,
porém produzindo seus efeitos de vinculagdo de recursos no exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda Constitucional propde a instituicdo do
Conselho Nacional de Mudanca Climatica, da Autoridade Climatica Nacional e
do Fundo Nacional de Mudanca Climatica, que tera como fonte de
financiamento 3% das receitas do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, sobre produtos industrializados e do imposto sobre a
producdo, extragdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos

prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente.

A Confederagdo Nacional de Municipios - CNM, acompanha todo o
cenario de calamidades e emergéncia nas ultimas décadas e reafirma que o
modelo de enfrentamento das mudancgas climaticas pelo Brasil ndo tem sido
efetivo. Precisamos dar a prioridade que o tema exige e com uma abordagem
integrada dos trés poderes e das trés esferas federativas. Também precisamos

inovar na forma de execucdo de politicas publicas tendo em vista a
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peculiaridade das acbes de enfrentamento das mudangas do clima e a

necessidade de atuacao célere e coordenada em emergéncias climaticas.

Ao se considerar as projec¢des climaticas para o Brasil, o panorama
vislumbrado € um alerta que chama para uma ac&o nacional bem estruturada.
De acordo com dados de 2021 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), as médias anuais de temperaturas maximas no Brasil devem subir
acima da média global e Municipios sofrerdo com o aumento na frequéncia e
intensidade de eventos extremos, como secas, tempestades, ciclones
extratropicais, inundagdes, alagamentos, deslizamentos, incéndios e outros

desastres.

A situacdo torna-se mais grave quando apenas 22% dos gestores
municipais afirmam que seus municipios estdo preparados para enfrentar as
mudangas climaticas, segundo pesquisa da Confederagdo Nacional de
Municipios com 3,6 cidades brasileiras. Além das dificuldades técnicas, 68%
dos municipios afirmaram nunca terem recebido nenhum recurso de estados

ou do governo federal para atuar na prevencao as mudancas climaticas.

Ante o exposto, uma das inovagdes da proposta é a forma de aplicagao
dos recursos, fora do orgcamento geral da Unido. Isso se justifica porque o
modelo tradicional de aplicagdo de recursos publicos ndo tem produzido
adequados resultados na promocdo de medidas efetivas para prevenir e
enfrentar as consequéncias da mudanga climatica. Além disso, em muitos
casos faz-se necessaria uma acado rapida, que nao é viavel no modelo
tradicional de execugao orgamentaria. De outro lado, como os recursos ja estao
pré-fixados, ndo ha o risco de sua aplicacdo onerar o déficit publico de forma

nao planejada.

A forma como os recursos do Fundo Nacional de Mudanca Climatica
sera executada, bem como o modelo de transparéncia das aplicagcdes sera
definido em lei complementar. Porém, desde ja, como medida transitoria, esses
recursos serdo aplicados nos termos do plano de aplicacdo aprovado pelo
Conselho Nacional de Mudanga Climatica, tendo como responsavel pela
aplicagao dos recursos o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, salvo se a aplicacéo dos recursos se realizar mediante apoio

de organizagéo internacional.
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Com isso, o BNDES se torna gestor fiduciario do fundo, a principio em
carater transitério. Considerando a natureza de direito privado do BNDES, e o
fato de que boa parte dessas aplicagbes nao se traduzira em operacgdes de
crédito, mas em producdo de bens ou servigcos, ou em transferéncias a
governos ou pessoas privadas, fica evidente o nivel da inovagdo na fase de
aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Mudanca Climatica, tendo em
vista as especiais caracteristicas das despesas que visa suportar e ainda, que
a aplicacao deve ser direcionada pela producado de resultados efetivos, sob
controle do proprio Conselho Nacional de Mudanga Climatica e do exercido

pelo Congresso Nacional, com o apoio do Tribunal de Contas da Uniao.

Nao obstante, resta esclarecer que o atual Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, criado pela Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, nao
se mostrou capaz de atender as necessidades do Pais tanto em virtude de sua
composic¢ao, quanto da sua forma de execucdo de acbes e dos recursos
disponiveis. Ademais, a previsdo de recursos provenientes de vinculagéo de
parcela da arrecadagcdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados garante a robustez necessaria para
que o Fundo se torne capaz de atender a demanda de recursos para a
adaptacgao do pais as mudangas do clima em nivel local, especialmente no que

diz respeito aos desastres naturais.

Nesse sentido, a CNM norteada pelas premissas acima construiu a
presente Proposta de Emenda a Constituicdo, que encampamos e, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a discussao e a aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, de maio de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
PODE/ES
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Proposta de Emenda a Constituicao
(Do Sr. Gilson Daniel)

Acrescenta os arts.91-A, 91-B e
a alinea “g” do inciso | do artigo 159 da
Constituicdo Federal, para instituir o
Conselho Nacional de Mudanca Climatica,
a Autoridade Climatica Nacional e o Fundo

Nacional de Mudanca Climatica.
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Fernando Monteiro (PP/PE)

Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE)

Luciano Bivar (UNIAO/PE)

Waldemar Oliveira (AVANTE/PE)

Hildo Rocha (MDB/MA)

. Maria Arraes (SOLIDARI/PE)
. Alceu Moreira (MDB/RS)

. Cobalchini (MDB/SC)

. Carlos Chiodini (MDB/SC)
. Darci de Matos (PSD/SC)
. Pezenti (MDB/SC)

. Zé Trovao (PL/SC)

. Pompeo de Mattos (PDT/RS)
. Dr. Victor Linhalis (PODE/ES)
. Pedro Uczai (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV

. Renata Abreu (PODE/SP)
Afonso Motta (PDT/RS)
Da Vitoria (PP/ES)

Ismael (PSD/SC)
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Josenildo (PDT/AP)

Delegada Katarina (PSD/SE)
Danilo Forte (UNIAO/CE)

Thiago de Joaldo (PP/SE)
Geovania de Sa (PSDB/SC)
Gilvan Maximo (REPUBLIC/DF)
Luiz Carlos Motta (PL/SP)

Icaro de Valmir (PL/SE)
Raimundo Costa (PODE/BA)
Saullo Vianna (UNIAO/AM)
Henderson Pinto (MDB/PA)
Augusto Puppio (MDB/AP)
Damido Feliciano (UNIAO/PB)
Ruy Carneiro (PODE/PB)
Fernando Mineiro (PT/RN)
Duarte Goncalves Jr (REPUBLIC/MG)
Benes Leocéadio (UNIAO/RN)
Robinson Faria (PL/RN)

Nitinho (PSD/SE)

Paulinho Freire (UNIAO/RN)
Hugo Motta (REPUBLIC/PB)
Cabo Gilberto Silva (PL/PB)
Eunicio Oliveira (MDB/CE)
Jefferson Campos (PL/SP)
Franciane Bayer (REPUBLIC/RS)
Amaro Neto (REPUBLIC/ES)
General Girdo (PL/RN)

Luisa Canziani (PSD/PR)

Elcione Barbalho (MDB/PA)
Helena Lima (MDB/RR)

Luiz Carlos Hauly (PODE/PR)
Leonardo Monteiro (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Julio Oliveira (PP/TO)

Ana Paula Lima (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Coronel Fernanda (PL/MT)

Atila Lins (PSD/AM)

Flavia Morais (PDT/GO)

Atila Lira (PP/PI)

Luiz Nishimori (PSD/PR)

Welter (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV

Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)

Afonso Hamm (PP/RS)

Joao Leao (PP/BA)

Marangoni (UNIAO/SP)

Juliana Kolankiewicz (MDB/MT)

Tido Medeiros (PP/PR)

Adail Filho (REPUBLIC/AM)

Messias Donato (REPUBLIC/ES)

Osmar Terra (MDB/RS)

Acécio Favacho (MDB/AP)

Anténio Doido (MDB/PA)

Dr. Fernando Maximo (UNIAO/RO)

Jadyel Alencar (REPUBLIC/PI) - Fdr PT-PCdoB-PV
Daniel Almeida (PCdoB/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Douglas Viegas (UNIAO/SP)

Delegado Marcelo Freitas (UNIAO/MG)

Daiana Santos (PCdoB/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Alexandre Guimardes (MDB/TO)

Rodrigo Gambale (PODE/SP)

André Ferreira (PL/PE)

Saulo Pedroso (PSD/SP)

Beto Pereira (PSDB/MS)

Dagoberto Nogueira (PSDB/MS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Mério Negromonte Jr. (PP/BA)

Geraldo Resende (PSDB/MS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Fabio Schiochet (UNIAO/SC)

Professora Goreth (PDT/AP)

Pedro Westphalen (PP/RS)

Janior Mano (PL/CE)
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. Eduardo Bismarck (PDT/CE)

. Dr. Remy Soares (PP/MA)

. Eli Borges (PL/TO)
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Dandara (PT/MG)

Leur Lomanto Janior (UNIAO/BA)
Zezinho Barbary (PP/AC)

Daniela do Waguinho (UNIAO/RJ)
Sargento Portugal (PODE/RJ)

Dr. Francisco (PT/PI)

Gerlen Diniz (PP/AC)

Zeca Dirceu (PT/PR)

Célio Silveira (MDB/GO)

Romero Rodrigues (PODE/PB)

Padre Jodo (PT/MG)
Alencar Santana (PT/SP)
Bacelar (PV/BA)

Sidney Leite (PSD/AM)

Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)
Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)

Otto Alencar Filho (PSD/BA)
Bruno Ganem (PODE/SP)
Padovani (UNIAO/PR)
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Lucas Ramos (PSB/PE)

Janior Ferrari (PSD/PA)

Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
Professor Alcides (PL/GO)

Célia Xakriabd (PSOL/MG) - Fdr PSOL-REDE
Laura Carneiro (PSD/RJ)

Rodrigo Estacho (PSD/PR)

Thiago Flores (REPUBLIC/RO)

Paulo Folletto (PSB/ES)

Rubens Pereira Junior (PT/MA)

Silas Camara (REPUBLIC/AM)

Airton Faleiro (PT/PA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Délio Pinheiro (PDT/MG)

Zé Neto (PT/BA)

Delegado Palumbo (MDB/SP)

Luiz Lima (PL/RJ)

Bohn Gass (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Pedro Paulo (PSD/RJ)

Nely Aquino (PODE/MG)

Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

Castro Neto (PSD/PI)

Rosangela Reis (PL/MG)

Pauderney Avelino (UNIAO/AM)
Leonardo Gadelha (PODE/PB)
Vermelho (PL/PR)

Adilson Barroso (PL/SP)

Dilceu Sperafico (PP/PR)

Ricardo Maia (MDB/BA)

Bebeto (PP/RJ)

Marreca Filho (PRD/MA)

Lednidas Cristino (PDT/CE)

Camila Jara (PT/MS)

Arthur Oliveira Maia (UNIAO/BA)

Paulao (PT/AL)

Rodrigo de Castro (UNIAO/MG)
Pinheirinho (PP/MG)

Mauricio Marcon (PODE/RS)

José Airton Félix Cirilo (PT/CE)
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Cleber Verde (MDB/MA)

Alfredinho (PT/SP)
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Zucco (PL/RS)

Anténia Lucia (REPUBLIC/AC)

Meire Serafim (UNIAO/AC)

Stefano Aguiar (PSD/MG)

Miguel Lombardi (PL/SP)

Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR)
Daniel José (PODE/SP)

Euclydes Pettersen (REPUBLIC/MG)
Socorro Neri (PP/AC)

Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Wilson Santiago (REPUBLIC/PB)

Heitor Schuch (PSB/RS)

Pedro Lucas Fernandes (UNIAO/MA)

Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Luciano Amaral (PV/AL) - Fdr PT-PCdoB-PV
Keniston Braga (MDB/PA)

Eduardo da Fonte (PP/PE)

Lula da Fonte (PP/PE)

Dorinaldo Malafaia (PDT/AP)

Alberto Mourédo (MDB/SP)

Luiz Fernando Vampiro (MDB/SC)
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