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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 8, de 2021 contou, para a sua
apresentacao no dia 09/04/2021, com a assinatura de 32 senadores, tendo como principal
signatario o Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR).

Quanto a matéria, a proposicao apresentada tem por objetivo alterar a Constituicdo
Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaragdo de inconstitucionalidade e

concessao de medidas cautelares nos tribunais.

Quanto ao tramite, a PEC em comento obedeceu rigorosamente todos os ritos
regimentais instituidos por norma interna daquela Casa. Apds sua apresentacao a proposta foi
devidamente distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) no dia 23 de

margo de 2021.

Em tramite na CCJ do Senado Federal, a PEC foi relatada pelo Senador Espiridido Amin
que, apdés uma ampla discussdo da matéria e superado pedido de vista, aprovou seu relatorio

pela constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
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legislativa da PEC n° 8, de 2021, e, no mérito, por sua aprovagdo por unanimidade no plenari

da comissdo em 04 de outubro de 2023.

Seguindo estritamente o rito regimental, a PEC foi distribuida ao Plenario do Senado
Federal, onde foi discutida novamente sob a relatoria do Senador Espiridido Amin e aprovada

nos dois turnos exigidos pela Constituicao Federal por 52 votos favoraveis e 18 contrarios.

Vencida a etapa de tramitagédo no Senador Federal, a PEC foi distribuida a esta Casa e,
consequentemente, a esta Comissédo que, nos termos do artigo 32, inciso 1V, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, tem por competéncia emitir parecer acerca da

admissibilidade de proposta de emenda a Constituigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de adentrar a analise da matéria, importa ressaltar o que ja foi mencionado neste
parecer: a Proposta de Emenda a Constituicdo foi subscrita por 32 senadores, dos mais
variados partidos. Denota-se, portanto, tratar-se de matéria apartidaria que visa a melhoria

das tomadas de decisao do poder judiciario e deve ser tratada como tal.

Em cumprimento ao disposto no artigo 32, inciso IV, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer

acerca da admissibilidade de proposta de emenda a Constituicéo.

Neste sentido, a PEC n° 8, de 2021 tem por objetivo alterar a Constituicdo Federal para

dispor sobre os pedidos de vista, declaragdo de inconstitucionalidade e concessdo de medidas
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cautelares nos tribunais. A proposta aprovada no Senado Federal contém diversas alteragde

ao texto constitucional, as quais serao detalhadas neste parecer.

Sumariamente, a PEC pretende alterar trechos do Capitulo Il do Titulo IV da
Constituicado Federal, o qual normatiza questdes referentes ao Poder Judiciario brasileiro como

um todo.

A primeira alteracado constitucional da proposta se da no artigo 97 da Carta Magna. A
Casa Iniciadora entendeu necessario estabelecer vedagdes quanto a concessido de decisdes
monocraticas, de qualquer natureza, no que tange a eficacia de lei, com ou sem redugdo de
texto e ato do Presidente da Republica, do Presidente do Senado Federal, do Presidente da

Cémara dos Deputados ou do Presidente do Congresso Nacional.

Além disso, os legisladores do Senado Federal decidiram por estabelecer o prazo de 30
(trinta) dias para que o pleno do tribunal delibere a matéria sob pena de invalidade, apenas em
situagdes de recesso do judiciario nas quais ocorra a tomada de decisdes monocraticas nos

casos supracitados.

Outro artigo pretendidamente alterado pela proposic¢ao é o artigo 102, que versa acerca
das competéncias do Supremo Tribunal Federal. Busca-se, no texto aprovado, o
estabelecimento de prazo para a deliberacdo pelo pleno de decisbes monocraticas de

quaisquer tipos, sob pena de perda de eficacia da decisao.

Para além disso, restringe ao plenario a tomada de decisdo que suspenda a tramitacao
de proposicao legislativa que viole as normas constitucionais do devido processo legislativo;
afete politicas publicas ou crie despesas para qualquer Poder, inclusive as decorrentes de

concessdo de aumentos ou extensdo de vantagens ou pagamentos de qualquer natureza.
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Por fim, altera os artigos 103 e 125 do texto constitucional. O artigo 103 visa que

a

e(njt-a ¢

Congresso Nacional seja instado a se manifestar acerca de normas legais que estejam sq

Apres

judice, ja o artigo 125 é a mais pura aplicagédo do principio da simetria constitucional.

Nao ha que se questionar a admissibilidade da referida proposta, que em nada fere a
legislacao vigente, tampouco infringe as clausulas pétreas estabelecidas na Constituicdo. A
proposicao nada mais € do que a aplicagdo pratica e inequivoca do principio de freios e
contrapesos visando a convivéncia harménica entre os poderes estabelecida no art. 2° da

nossa Lei Maior.

A proposicao € meritdria e merece ser aprovada por esta Casa, visto que proporciona
maior seguranca juridica ao ordenamento patrio. O instrumento de decisdo monocratica é fragil

em comparagao com as decisdes colegiadas, pois pode ser revertida a qualquer momento.

Atualmente, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em seu art. 21,
estabelece as competéncias do Relator em processo em curso na Corte, dentre as quais
encontra-se: executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisées monocraticas,suas
ordens e seus acorddos ftransitados em julgado, bem como determinar as autoridades
judiciarias e administrativas providéncias relativas ao andamento e a instrug¢do dos processos
de sua competéncia, facultada a delegacao de atribuicbes para a pratica de atos processuais

né&o decisorios a outros Tribunais e a juizos de primeiro grau de jurisdi¢do.

Ocorre que, mesmo com a previsdao de que as decisdbes devam ser encaminhadas a
Plenario, ndo existe um prazo definido para que isso aconteca, com a Unica excecao de
quando a medida resultar em prisdo. Nesse caso, deve ser encaminhada ao colegiado em até

90 (noventa) dias.
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Com isso, tem-se inumeros casos em que decisbes monocraticas de Ministrg
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perduraram anos para serem validadas ou derrubadas. Citando apenas um unico exemplo, e

Prese

2014, um magistrado da Suprema Corte concedeu liminar que autorizou o pagamento de

A

Auxilio-Moradia a juizes. A decisao so6 foi derrubada apds 4 (quatro) anos, em 2018, por outra
decisdo liminar do mesmo Ministro®. Esse tipo de situagao infelizmente ndo é incomum naquele

tribunal.

Ora, por 6bvio, ndo ¢ juridicamente viavel que dessa forma isso permaneca. Nao pode
apenas um magistrado concentrar em si o poder decisério que deve ser resguardado ao
colegiado. Portanto, faz-se necessario ampliar o alcance do principio da reserva de plenario,
instituido pelo art. 97 da Constituicdo Federal e definir prazos que garantam a seguranca

juridica e, ao mesmo tempo, celeridade aos processos em curso no poder judiciario.

Manifesto-me pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de
2021.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Relator
MARCEL VAN HATTEM

! https://www.conjur.com.br/2018-nov-26/fux-revoga-auxilio-moradia-juizes-reajuste-stf/
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