CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.212, DE 2004

(Do Sr. Atila Lira)

Altera dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

VIl - baixar normas gerais, mediante lei, sobre cursos de
graduacéo e pos-graduacdo no ambito do sistema federal de ensino;

IX — autorizar o funcionamento de instituicbes e de cursos
superiores no ambito do sistema federal de ensino, responsabilizando-se por sua
avaliacao permanente.

X — fixar diretrizes curriculares nacionais para cursos de
graduacéo que conduzam ao exercicio de profissées reguladas por lei.

IV - autorizar o funcionamento de instituicbes e de cursos
superiores de graduacdo e pos-graduacdo do seu sistema de ensino,
responsabilizando-se por sua avaliacdo permanente.

“Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:
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§ 1° As entidades mantenedoras de instituicbes privadas se
constituem sob quaisquer das formas admitidas em direito, devendo ser cadastradas
no ministério responsavel pela educacéao.

§ 2° Nos assuntos referentes a educacao o relacionamento do
ministério responsavel pela educacdo se fara diretamente com as instituicbes de
ensino, comprovada a homologacao pela respectiva entidade mantenedora dos atos
gue importem compromissos desta.

“Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

Paragrafo Unico. Nas instituicbes de ensino superior, as
atividades de ensino compreenderdo, além das que se desenvolvem nas relacdes
entre professores e alunos, as de envolvimento com tarefas que estimulem o
trabalho em equipe, aa atividades de iniciacao cientifica e 0 dominio de métodos de
investigacdo, as que favorecam o uso e aplicacdo de novas tecnologias, as de
interacdo com a empresa, com o trabalho e com a comunidade, bem como as que
propiciem a compreensao e o0 gosto pela apreensédo e disseminacdo do saber, da
cultura e da arte, independente da manutencéo e desenvolvimento de atividades de
pos-graduacéao e de pesquisa cientifica e tecnologica.”

“Art. 45. A educacgao superior sera ministrada em instituicbes
de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de autonomia,
abrangéncia ou especializacao.

Paragrafo unico. Para fins de definicho do seu grau de
autonomia, as instituicbes privadas de ensino superior, independentemente de sua
denominacéo, sao classificadas nas seguintes categorias académicas:

| — universidades, observado o disposto nos arts. 52 e 53;

Il — centros universitarios, assim consideradas as instituicdes
as quais, pela qualidade do ensino ministrado, sejam outorgadas as atribuices
previstas no art. 53 desde que mantenham:
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a)um quinto do corpo docente, pelo menos, com titulacdo
académica de mestrado ou doutorado;

b) pelo menos um décimo do corpo docente em regime de
tempo integral e vinte por cento em tempo parcial;

c) programas de iniciagao a pesquisa institucionalizados;

lll — faculdades integradas ou centros de educacado superior,
assim considerada a reunido de faculdades, institutos ou escolas superiores, com
propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento, que ndo atendam as
condi¢cBes para serem autorizadas como centros universitarios;

IV — faculdades, institutos ou escolas superiores, assim
consideradas as instituicdes que oferecam pelo menos um curso de graduacao;

V — institutos superiores de educacéao, observado o disposto no
art. 63;

VI — centros de educacao tecnoldgica, observado o disposto
em legislagao especifica.”

“‘Art. 46. O funcionamento, a expansao e a avaliagdo da
gualidade do ensino das instituicbes superiores publicas e de seus cursos,
observado o disposto nesta lei, atenderd ao disposto na legislacdo do respectivo
sistema de ensino.

Paragrafo dnico. ldentificadas deficiéncias no processo de
avaliacao da instituicdo ou de seus cursos, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhard o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superagao das deficiéncias.”

“Art. 46- O funcionamento de instituicbes privadas de ensino
superior e o funcionamento de cursos nas instituicdes previstas nos incisos Ill a VI
do paragrafo Unico do art. 45 dependem de autorizacdo do ministério responsavel
pela educacéao, ficando sujeitas a sua permanente avaliacao.
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Paragrafo unico. ldentificadas deficiéncias no processo de
avaliacdo, sera tornado publico relatorio contendo recomendacgdes para a superacao
de suas causas e fixado prazo para que sejam sanadas, ao fim do qual havera
reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, na declaracao da superacao das
deficiéncias ou na suspensao do ingresso de alunos em cursos ou habilitacbes, na
suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia ou em intervengao.”

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacao
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a
duracédo dos seus cursos, de acordo com as normas das instituicdes de ensino.

§ 3° A proposta pedagogica da instituicdo de ensino para cada
um de seus cursos dispora sobre os minimos de freqiéncia e cumprimento de
atividades escolares, por disciplina.”

“Art. 48. Os diplomas expedidos pelas instituicdes de ensino
superior avaliadas favoravelmente serdo por elas proprias registrados e terdo
validade nacional como prova da formacéo percebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos por instituicbes de ensino superior
estrangeiras, para que tenham validade no territério nacional, serédo registrados por
universidades que mantenham curso do mesmo nivel e area de conhecimento.

§ 2° Nos casos de acordos internacionais de reciprocidade,
equiparacdo ou integracdo educacional e nos de estudos financiados total ou
parcialmente com recursos publicos, o procedimento de registro se limitard a
verificacdo da autenticidade da documentacao apresentada pelo interessado.

8§ 3° Da negativa de registro de diploma, nas hip6teses dos 88§
1° e 2°, cabe recurso ao Conselho Nacional de Educacdo, que decidirda em ultima
instancia administrativa.

8 4° As instituicbes de ensino, por decisdo de seu colegiado
superior, poderdo atribuir validade a diplomas de poOs-graduacdo expedidos por
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instituicbes estrangeiras e nao registrados, quando tiver interesse na atuacao de seu
titular em suas proprias atividades de ensino, pesquisa ou extensao.”

“Art. 51. As instituicdes de ensino superior, ao deliberar sobre
critérios e normas de selecdo e admissao de estudantes, levardo em conta os efeitos
desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino.”

[Il - um quinto do corpo docente em regime de tempo integral e
um terco em regime de tempo parcial.”

“‘Art. 57 — Entende-se por sede de instituicdo de ensino
superior 0 municipio em que esta instalada.

Paragrafo dnico. A criagdo por uma instituicdo de ensino
superior de unidade fora da sede, depende de autorizacdo do poder publico
competente, nos termos das suas normas proprias aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagao.”

“Art. 57 — O poder publico competente tem 0 prazo maximo de
cento e oitenta dias, contados do recebimento do pedido, para manifestar-se sobre a
autorizacdo de funcionamento de instituices privadas de ensino superior e, quando
for o caso, de autorizagcdo de cursos superiores ndo previstos no plano de
desenvolvimento institucional anteriormente aprovado.

8 1° O prazo é suspenso durante o tempo reservado para o
cumprimento de diligéncias, que ndo poderao ser reproduzidas.

8§ 2° Findo o prazo, sem manifestacdo do ministério, a
instituicdo ou o curso podem iniciar seu funcionamento, com a aprova¢ao do seu
orgao colegiado maximo regimental, que estardo sujeitos "avaliacdo nos termos da
legilagcao.”

“Art. 88. Quando for o caso, as universidades e os centros
universitarios promoverdo a alteracdo do respectivo plano de desenvolvimento
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institucional para neles incluir metas para o cumprimento do disposto no art. 52, I, e
no paragrafo unico do art. 45 até o ano de 2010.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Ficam revogados o inciso 1l do art. 7° e o0 art. 90 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, necessita de uma revisao. A expressao e o
atual nivel da educacédo superior carece de uma legislacdo propria, adequada ao
atual estagio de desenvolvimento brasileiro e as mudancas vertiginosas desta Era do
Conhecimento.

O presente projeto de lei de diretrizes e bases da educacao
superior pretende, portanto, dar a esse nivel educacional tratamento especifico,
disciplinando os seus principais aspectos caracteristicos. Pretende, ainda, cumprir o
disposto no art. 209 da Constituicdo Federal, que dispbe:

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il — autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

A majoritaria participacdo da livre iniciativa na oferta de cursos
e programas de educacédo superior justificam, por si s6, a preocupacédo do legislador
com a regulamentacao do acima transcrito dispositivo constitucional.

O presente projeto de lei tem por base 0s seguintes principios:
1 — CONCEITUACAO

A educagdo, entendida como um processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do individuo, € direito de
todos e dever do Estado e da familia.
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A educacdo deve contribuir efetivamente para a formacdo do
individuo com as habilidades e as competéncias requeridas pela sociedade do
conhecimento, e para sua insercdo no mundo do trabalho. Para tanto, faz-se
necessaria a apreensdo de conceitos e paradigmas inovadores, como forma de
possibilitar ao individuo o pleno exercicio da cidadania responsavel e a qualificacdo
profissional, condi¢des indispensaveis para sua insercao e ascensao social.

A educacao formal se realiza por meio do ensino ministrado
em instituicbes publicas ou privadas, sendo as publicas um dever do Estado e as
particulares no exercicio da livre iniciativa, principio assegurado pela Constituicdo
Federal.

2 — QUALIDADE

O conceito de qualidade definido pelas geracdes académicas
anteriores, baseado em dogmas seculares e exclusivos de titulacdo e hierarquia
requer novos paradigmas.

A qualidade e a relevancia da educacdo superior, na
perspectiva de uma politica renovadora que a define como fator de inclusdo social,
devem ter em conta uma nova ordem de consciéncia sobre a formacéo que busque
articular-se com o mundo do trabalho para compreender as funcdes requeridas dos
profissionais pelas economias contemporaneas. Deve, ainda, buscar uma
articulagdo com a educacado béasica para influenciar a qualidade dos estudantes e
profissionalizar a docéncia para conseguir o compromisso ético e cientifico do
coletivo dos professores com uma pratica pedagdgica intencionalmente voltada para
a diversidade dos individuos e dos grupos humanos, bem como para o
desenvolvimento de talentos e de potencialidades.

Essa visdo tem como imperativo a ado¢do de mecanismos
inovadores de gestdo e de reorganizacdo das instituicbes de educacdo superior,
cujo foco é a promocédo do ensino de massa diferenciado.

Sem esquecer 0s preceitos importantes de relevancia e
gualidade, o ensino superior de futuro devera preocupar-se, também, com a
internacionalizacdo da educacgéo e dos mercados. O sistema educacional brasileiro
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passara, nos proximos quatro anos, por mudancas mais profundas do que as
ocorridas nos ultimos cinglienta anos.

A oferta dos servicos educacionais é maior do que nunca e a
gualidade, antes atestada apenas pelas avaliagcbes oficiais, passa a ser uma
exigéncia da sociedade. O aprendizado permanente, a utilizacdo cada vez mais
intensa da tecnologia, os cursos de curta duracao e a volta aos bancos escolares de
outras geracdes, constituem alguns elementos que impdem mudancas radicais na
estrutura e nas acoes institucionais, para a permanéncia no cenario daquelas que
consigam um perfeito equilibrio entre a l6gica do gasto eficiente e a qualidade.

3 — LIBERDADE

A partir de 1988, com o advento da nova Constituicdo Federal,
0 ensino promovido pela iniciativa privada deixa de ser concessao ou delegacao do
poder publico, conforme expressa claramente o artigo 209, que 0 ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as condicbes de cumprimento das normas gerais da
educacado nacional, e de autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
Também o artigo 1°- IV, e o artigo 170 - IV e seu paragrafo Unico, contemplam os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, fundamentais para garantir a
diversidade do sistema e sua consequente melhoria da qualidade.

Além disso, a liberdade de associacdo, consagrada no art. 5°,
inciso XVII, da Constituicdo Federal, deve ser materializada nas varias formas de
pessoas juridicas de direito privado previstas no Codigo Civil, ndo devendo o poder
publico atuar em desacordo com a legislacdo de ensino, especialmente os
principios juridicos constitucionais. Deve-se evitar interferéncias ilegitimas na
gestdo das instituicbes, na composicdo de seus conselhos e demais 6rgaos
colegiados, na designacéo de dirigentes ou na liberdade de elaborar e executar os
projetos pedagogicos.

Outro obstaculo a ser superado é a eliminacdo de requisitos
que ferem a liberdade de associacdo, como a apresentacdo de certiddes de
regularidade fiscal e parafiscal, previsto em decreto sem base constitucional. Assim,
leis e decretos devem estar vinculados estritamente ao que estabelece o artigo 209
da Constituicdo Federal, ndo podendo extrapolar na regulamentagdo, como ocorre
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hoje com o artigo 20 do Decreto 3.860, de 2001, e inciso Il do artigo 7° da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

4 — DIVERSIDADE

As instituicbes de ensino superior com suas estruturas
organizacionais diferenciadas e correspondentes graus de responsabilidade, de
autonomia e de liberdade de acao, definidos em lei, devem ter prazos minimos para
gue possam permanecer ou alterar o tipo de sua organizacdo académico-
administrativa. Os principais objetivos das IES devem contemplar o desenvolvimento
de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em funcéo de sua missao e natureza,
e de acdes que possam contribuir para diminuir as desigualdades regionais e
sociais, a partir de uma formacéao cidada, responsavel e qualificada para o exercicio
profissional.

Quanto a estruturacdo e organizacdo académica, as
instituicbes de ensino superior devem ser tipificadas como:

| — Universidades;

Il — Centros Universitarios;

Il — Centros de Educacéo Tecnoldgica.

IV — Faculdades Integradas;

V — Faculdades, Institutos ou Escolas Superiores;

As Universidades séo instituicbes que gozam de autonomia
plena e tém por misséo a criacdo, o desenvolvimento, a sistematizacdo e a difusédo
do conhecimento em suas areas de atuacéo, a partir dos principios de liberdade de
acao, de pensamento e de opinido, com vistas a contribuir para o desenvolvimento
social, econémico, cultural e cientifico do Pais.

Os Centros Universitarios sdo instituicbes que gozam de
autonomia definidas em lei e que tém como missdo o desenvolvimento e a
atualizacdo do conhecimento e sua difusdo, com a implementacdo de projetos
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pedagogicos de cursos e programas em suas areas e hiveis de atuacdo que
valorizem a iniciacéo cientifica e a extensao.

As Faculdades Integradas s&o instituicbes constituidas pela
reunido de faculdades, institutos ou escolas superiores com administracdo superior
integrada, Orgao superior colegiado, coordenacao didatico-pedagdgica de natureza
deliberativa e normativa, que tém por finalidade o oferecimento de cursos e
programas de ensino superior, avaliados positivamente pelo MEC, com o grau de
autonomia definido em lei.

Faculdades, Institutos ou Escolas Superiores séao instituicoes
gue possuem, pelo menos, um curso de graduacdo autorizado, que tem por
finalidade o oferecimento de cursos e programas de ensino superior, avaliados
positivamente pelo MEC.

Centros de Educacdo Tecnoldgica sao instituicbes que tém
por finalidade oferecer cursos de graduacdo tecnologica em estreita articulacéo
com os setores produtivos e a sociedade, com autonomia para oferecimento de
cursos, desde que o0s existentes na mesma area tenham sido avaliados
positivamente pelo MEC.

5 — REGULARIDADE FISCAL

O MEC tem extrapolado no seu poder de regulacdo ao
condicionar a avaliacdo institucional e de cursos a comprovacdo da regularidade
fiscal, restringindo, assim, o principio da livre iniciativa e confundindo a entidade
mantenedora (associacdo, fundacdo e sociedade) e a entidade mantida
(Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades,
Institutos Superiores de Educacdo e Centros de Educacdo Tecnoldgica). Entende-
se, portanto, que na reforma da educacdo superior, o papel do MEC deve se
restringir tdo somente ao estabelecido no art. 209 da Constituicdo Federal, deixando
de exercer funcdes que extrapolem suas competéncias legais.

6 — REGISTRO DE DIPLOMAS

Se é dever do Estado autorizar cursos e promover a sua
avaliacdo, nada justifica que os diplomas dependam de registro em érgdo que nao
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seja a propria instituicdo que os expediu. Atualmente, o registro de diplomas como é
exigido € uma simples atividade burocratica desnecessaria que nada tem a ver com
a qualidade do ensino.

7 — ESTATUTOS E REGIMENTOS

Em face dos principios da livre iniciativa (liberdade de
organizacdo e de concepcdo da estrutura organizacional), a aprovacdo de
modificacdes nos estatutos e regimentos das instituicbes de ensino sdo de estrita
competéncia de seus 6rgaos colegiados, aprovados pela entidade mantenedora. Os
atuais procedimentos do Ministério da Educacdo de exigir que as modificacdes
desses documentos sejam encaminhadas para sua aprovacdo, tém conduzido a
uma situacdo insustentavel pela demora de anos, prejudicando instituicbes e
alunos.

8 — PRAZOS

A Lei da Reforma da Educacdo Superior devera fixar prazos
para a producdo de atos e despachos das autoridades educacionais, atendendo ao
disposto na Lei 9.784/1999, que regula o0s processos e procedimentos
administrativos, ressalvados os casos de diligéncias justificadas. O desrespeito a
esses prazos implicara na aprovacao automatica do proposto pela IES.

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES

O segmento privado hoje conta com mais de 70% dos alunos
matriculados no ensino superior. Face a essa significativa representatividade, o setor
vem propugnando sua participacao efetiva nos varios 6rgaos colegiados, comissdes
de especialistas, comissdes de avaliagdo e outras, constituidas pelo MEC, campos
guase exclusivos dos professores da rede publica.

10 — PADROES DE QUALIDADE

O segmento patrticular, hoje majoritario no Pais, defende, como
paradigma da qualidade, a instituicdo publica ou privada, aberta a todas as classes
sociais, capaz de oferecer um ensino diversificado, adequado as necessidades do
desenvolvimento econémico-social e que contribua para a formacdo do cidadao
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qualificado adequadamente para o mundo do trabalho. Considera, portanto, que o
Ministério da Educacao deve reservar espaco a seus representantes no processo de
elaboracao de politicas e fixacdo dos padrbes de qualidade.

11 — CORPO DOCENTE: REGIME DE TRABALHO E
TITULACAO

O regime de dedicacdo docente deve abranger duas
modalidades de contrato: a de tempo continuo-integral e parcial — que deve
contemplar, além das horas-aula, outras atividades académico-administrativas, e o
regime de dedicacdo docente do professor horista .

O professor em tempo integral deve ter um regime definido
com contrato de, no minimo, 36 horas semanais, das quais, no minimo, 50% em
atividades complementares extra-classe.

O professor em tempo parcial deve ter um regime definido
com contrato de qualquer niumero de aulas, acrescidas de 25%, no minimo de
atividades complementares extra-classe.

O professor horista deve ter um regime definido com contrato
exclusivo de docéncia em sala de aula.

Os titulos de especialista, mestre e doutor devem ter o
reconhecimento da comunidade académica, por deliberacdo do colegiado superior
da IES, nos termos da legislacéo.

12 — EXPANSAO DE VAGAS

O Plano Nacional de Educacéo estabelece como meta para o
periodo 2001-2010, o atendimento a 30 % da populacdo entre 18 a 24 anos no
ensino superior. Para tanto, é imperiosa a necessidade de dobrar o niumero atual
das matriculas do sistema do ensino superior o que significa drastico aumento no
namero de vagas existentes e alteracdo na forma de controle e regulacdo por parte
do Ministério da Educacao.

Enquanto outros paises apresentam maiores percentuais de
jovens no ensino superior, como por exemplo, o Chile e a Bolivia 20%; Venezuela
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26%; Argentina 40%; Japao acima de 60% e EUA acima de 75%, o numero
decrescente no Brasil, apontado nas estatisticas oficiais, deve causar extrema
preocupacao aos responsaveis pela educacdo no Pais, pois caracteriza um grave
problema de seguranca e soberania nacional.

A invasao cultural e profissional de graduados de outros
paises, especialmente dos paises vizinhos, exige medidas urgentes e eficazes para
a expansao do ensino superior e suas vagas, garantindo a estabilidade e ampliacao
do mercado de trabalho e ocupacdo funcional, além de preservar a cultura
nacional.

13 — SEGURANCA JURIDICA

Para evitar o excesso de regulamentacdo que gera a
inseguranca juridica, a Reforma deve prever expressa vedacao ao poder executivo
de estabelecer requisitos ou regulamentos que ampliem ou reduzam as normas
gerais estabelecidas em lei. O reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento
de «cursos e o0 (re)credenciamento de instituicbes sdo exemplos de
institutos juridicos nao previstos na Constituicdo Federal que da ao Poder Publico a
competéncia para avaliar a qualidade de ensino e autorizar cursos e instituicoes.
Assim, os atos de autorizacdo de cursos e de instituicdes de ensino ndo podem ter
carater precario com renovacgdes constantes de sua autorizacao.

Sala das Sessodes, em 06 de outubro de 2004.

Deputado ATILA LIRA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

*Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42 de 19 de dezembro de 2003

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional.
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) TITULO I
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 7° O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacéo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

I11 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

_TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

8§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritéario a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino medio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.
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8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
funcbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a
todos os dados e informagdes necessarios de todos o0s estabelecimentos e Orgédos
educacionais.

8§ 3° As atribuigdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagéo béasica.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
* Inciso VI acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003
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Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

I11 - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrdpicas, na forma da lei.
* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de 19/08/1997

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
| - educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

Il - educacao superior.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;
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V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participacdo da populacédo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados me processo seletivo;

Il - de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacéo.

Art. 46. A autorizacdo e o0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme
0 caso, em desativacao de cursos e habilitaces, em intervencgéo na instituicdo, em suspenséo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educacédo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

8§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados
por banca examinadora especial, poderao ter abreviada a dura¢do dos seus cursos, de acordo
com as normas dos sistemas de ensino.
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§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacéo a distancia.

8 4° As instituicBes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicGes nao-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Art. 49. As instituicGes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo Gnico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.

Art. 50. As instituicdes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicGes de educacdo superior credenciadas como universidades,
ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta
os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com 0s 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

| - producgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

I11 - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo
do saber.
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacédo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensé&o;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

V1 - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes
a obras, servicos e aquisi¢cbes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencGes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentarios
disponiveis, sobre:

| - criagéo, expansdo, modificagdo e extingéo de cursos;

Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

I11 - elaboracgdo da programacao dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o professor ficara
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.
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8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicbes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

TITULO IX ]
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢fes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicac&o.

8 1° As instituicGes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questBes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacdo deste, pelos érgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis ns. 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis ns. 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza
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DECRETO N° 3.860, DE 9 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a organizagdo do ensino
superior, a avaliacao de cursos e instituicoes, e
d& outras providéncias.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Art. 20. Os pedidos de credenciamento e de recredenciamento de instituicdes de
ensino superior e de autorizacdo, reconhecimento e renovagédo de reconhecimento de cursos
superiores serdo formalizados pelas respectivas entidades mantenedoras, atendendo aos
seguintes requisitos de habilitag&o:

| - copia dos atos, registrados no 6rgdo oficial competente, que atestem sua
existéncia e capacidade juridica de atuacdo, na forma da legislacao pertinente;

Il - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

I11 - prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico;

V - demonstracdo de patrimbnio para manter instituicdo ou instituicdes de
educacéo;

VI - identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia
académica e administrativa de cada um;

VII - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se for
0 caso; e

VIl - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da
instituicdo de ensino sem prerrogativas de autonomia.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacao definird, em ato proprio, 0s requisitos
de habilitacdo aplicaveis as instituicGes federais de ensino superior nos processos de que
trata o caput.

Art. 21. As universidades, na forma disposta neste Decreto, somente serdo criadas
por novo credenciamento de instituicdes de ensino superior ja credenciadas e em
funcionamento regular, e que apresentem bom desempenho nas avaliacdes realizadas pelo
INEP, ou, no caso de instituicdes federais, por lei especifica.

Paragrafo Unico. O credenciamento e o recredenciamento das universidades, bem
assim a aprovacao dos respectivos estatutos e suas alteracdes, serdo efetivados mediante ato
do Poder Executivo, ap0s deliberagdo da Cémara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao, homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.
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LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracéo.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacédo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;
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X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacOes finais, a
producdo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sancOes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo
dos interessados;

X1 - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pdblico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacéo.
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