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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Cdédigo Penal
para recrudescer a pena do crime de
corrupgao em transacao comercial ou
econbmica internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para recrudescer a pena do crime

de corrupgao em transacao comercial ou econémica internacional.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cddigo Penal -, passa a viger com as seguintes alteragoes:

“Corrupcao ativa em transacao comercial ou
economica internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio relacionado a transacdo comercial ou
econbmica internacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e
multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de 1/3 (um
terco) a metade, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o0 funcionario publico estrangeiro
retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. ” (NR)

"Trafico de influéncia em transacao comercial
ou econémica internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente,
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vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de
influir em ato praticado por funcionario publico
estrangeiro no exercicio de suas fungoes,
relacionado a transacao comercial ou
econbmica internacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada da metade a
2/3 (dois tercos), se o agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario
estrangeiro. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil assinou recentemente o Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperacdao Econ6mica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América,

relacionado a regras comerciais e de transparéncia.

Em seu conteddo, o Protocolo tece importantes
consideragoes sobre os efeitos deletérios do crime de corrupcdo para
a lisura das transacdes comerciais internacionais, determinando aos
paises signatarios a obrigacdao de criar medidas legislativas
contundentes para prevenir e combater a corrupgao em quaisquer

matérias que afetem o comércio e o investimento internacionais.

Compulsando o ordenamento juridico brasileiro,
contudo, observou-se uma importante falha sistémica quanto ao

tema.

Com efeito, os crimes dos tipos de corrupgao passiva e
ativa (arts. 317 e 333 do Cddigo Penal) cometidos por funcionarios

publicos e agentes particulares brasileiros sdao reprimidos de forma
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mais grave do que o crime de corrupcdo ativa em transagao

comercial internacional (art. 337-B do mesmo Cdédigo).

Neste contexto, encontra-se evidente uma relevante falha
sistémica no ordenamento brasileiro quanto ao tema, na medida
em que os crimes de corrupgao passiva e ativa (arts. 317 e 333 do
Codigo Penal) cometidos por funcionarios publicos e agentes
particulares brasileiros sao reprimidos de forma mais severa do que
o crime de corrupcao ativa em transacao comercial internacional

(art. 337-B do mesmo Cddigo).

Com efeito, em 17 de dezembro de 1997, em Paris, foi
celebrada a Convencao da OCDE sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais (doravante referida apenas como "Convencao da
OCDE"). O ato passou a ter vigéncia internacional em 15 de

fevereiro de 1999.

No Brasil, o tratado multilateral foi aprovado por meio do
Decreto Legislativo n°® 125, de 14 de junho de 2000. Em 24 de
agosto de 2000, o Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificacdo a referida Convencdo, que passou a vigorar no cenario
internacional, para o Brasil, em 23 de outubro de 2000. Passou a
viger no ordenamento juridico interno pela promulgacao do Decreto
n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Finalmente, a Lei n° 10.467/2002 introduziu no Cdédigo
Penal os artigos 337-B (corrupgao ativa em transacao comercial
internacional), 337 -C (trafico de influéncia em transacdo comercial
internacional) e 337-D (conceito de funcionario publico

estrangeiro).

Para a corrupcao ativa em transacao comercial
internacional (art. 337-B do Cddigo Penal), a pena prevista foi de 1

(um) a 8 (oito) anos de reclusdo. Trata-se de sancao inferior a pena
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de 2 (dois) a 12 (doze) anos de reclusao prevista para os delitos de
corrupcao passiva e corrupcao ativa de funcionario publico
brasileiro (arts. 317 e 333 do Cddigo Penal).

O art. 3°, 1, da Convencao da OCDE assim dispoe:
"Artigo 3 - Sangées

1 A corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro
devera ser punivel com penas criminais efetivas,
proporcionais e dissuasivas. A extensao das penas devera
ser comparavel aquela aplicada a corrup¢cdo do proprio
funciondrio publico da Parte e, em caso de pessoas fisicas,
devera incluir a privacdo da liberdade por periodo
suficiente a permitir a efetiva assisténcia juridica reciproca

V4

e a extradicao.

Considerando, portanto, que a pena prevista para o crime
de corrupgao, seja passiva (CP, art. 317) ou ativa (CP, art. 333), de
funcionario publico brasileiro é maior do que aquela prevista em
caso de corrupgao em transagdes comerciais internacionais (CP, art.

337-B), a alteracao proposta mostra-se imperiosa.

De mais a mais, consoante ensinamento do saudoso
jurista Damasio de Jesus quanto a objetividade Juridica
Supranacional, o Codigo Penal protege a lealdade no comércio
exterior! (nas transacdes comerciais internacionais). A lei penal,
ensina carlos a. manfroni, pretende “preservar la transparencia y la
equidad en el comercio internacional, con vistas a una economia
mundial cada vez mas competitiva, en cuya expansion, la tolerancia
de practicas corruptas llevaria las fricciones que pudieran suscitarse

entre empresas y paises y los sobrecostos derivados a los pueblos,

1

A

MANFRONI, Carlos A. Soborno transnacional. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1998. p. 35, 37, 40, 41,
45 e 131.
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a niveles insoportables para la convivencia Essa lealdade diz

respeito:

1. as empresas, que, como ensina Carlos A. Manfroni,
devem competir unicamente com preco e qualidade e nao com

fraude;

2. aos paises, evitando o crescimento de uma economia

em desfavor da corrupgao do setor publico de outra;

3. a coletividade, que paga em preco ou em impostos o

valor do suborno®.

Nao obstante se encontre o art. 337-B, que define o delito
de corrupcdo ativa de funcionario publico estrangeiro, no Capitulo
II-A* do Titulo IX®> do CP, ndo se cuida de uma infracdo que atenta
contra a Administracdo Publica brasileira, uma vez que o
funciondrio publico corrompido é o estrangeiro e ndo o brasileiro.
Assim, se se tratasse de proteger a Administracdo Publica, esta
seria, em tese, a estrangeira. Mas nem esta poderia ser a titular do
bem juridico: um pais ndo pode atribuir-se a tarefa de proteger a
Administracdo Publica de outro®. Estamos, na verdade, diante de
um novo bem juridico, a lealdade no comércio internacional,
interesse que pertence a todos os paises e cuja protecdao penal,
punindo seus nacionais, cabe a eles préprios, individualmente e por

intermédio de suas legislagbes internas’.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997. p. 135. As
empresas privadas menos honestas, diz Carlos A. Manfroni, “também conseguem competir
deslealmente com as melhores ao iludir o pagamento de impostos, a preservacao do meio ambiente ou
as etapas normais para a obtencdo de certificados e controles necessarios para que certos produtos
sejam projetados no mercado. Se estes desvios ocorrem na vida interna de um pais, ndo ha nenhuma
razdo para supor que ndo vdo suceder no contexto do comércio entre as nacgdes” (Soborno
transnacional. Op. cit. p. 35 e 36).

MANFRONI, Carlos A. Soborno transnacional. Op. cit. p. 37.

Crimes praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira.
Crimes contra a Administragdo Publica brasileira.

MANFRONI, Carlos A. Soborno transnacional. Op. cit. p. 39.

Idem ibidem. p. 41. Jescheck denominaria a lealdade internacional como “bem juridico supranacional”
(O objeto do Direito Penal Internacional e sua mais recente evolugao, Revista de Direito Penal. Rio de
Janeiro: Borsoi, abr./jun. 1972. n. 6, p.12, III).
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Por fim, cumpre salientar, as transagdes comerciais e
econdOmicas podem envolver diversas &reas, como comeércio
internacional, investimentos estrangeiros, acordos comerciais,
contratos internacionais, entre outros. Portanto, a inclusao do
termo "econdmica" garante que todas essas atividades sejam
abrangidas pela lei. Ademais, a Convencao das Nacdes Unidas
contra a Corrupcao (UNCAC) e a Convencao da OCDE contra a
Corrupcao em Transagoes Comerciais Internacionais recomendam
que os paises adotem medidas para combater a corrupcdo em

transacdes comerciais e econdmicas internacional.

No mesmo passo, sugerimos alteracao para ensejar
punicao severa para crime de Trafico de influéncia em transacao
comercial internacional, porquanto que o delito permeia o0 mesmo

espeque criminoso.

Destarte, é imperativo que o Poder Legislativo, em
sintonia com as demandas sociais e os imperativos de justica, adote
medidas legislativas que elevem severamente a pena para o crime
de Corrupgao ativa em transagao comercial internacional, bem
como, do crime de Trafico de influéncia em transagdo comercial

internacional.

Sala das SessoOes, em de de 2024

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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