COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.877, DE 2017

Da nova redagéao a dispositivos da Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998, objetivando tornar mais
eficiente a prevengdo da utilizagdo do Sistema
Financeiro Nacional para a pratica dos ilicitos
previstos nesta Lei

Autores: Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.877, de 2017, de autoria do Deputado
Gilberto Nascimento, acrescenta o artigo 10-B a Lei n° 9.613, de 3 de margo
1998, com a finalidade de tornar mais eficiente a prevencao do uso do Sistema
Financeiro Nacional para a pratica dos ilicitos previstos na referida Lei. O novo
artigo autoriza o Conselho Monetario Nacional a estabelecer valores maximos
para transacdes financeiras em espécie e para pagamentos de cheques em

especie.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24 Il), tendo sido
distribuidos as de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, de
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o parecer apresentado pelo Deputado Paulo Ganime foi aprovado

com substitutivo.

O projeto vem agora a esta comissdo para manifestagcao

quanto ao mérito e quanto a compatibilidade e a adequacéo financeira e
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orcamentaria. Transcorrido o prazo regimental (13/06/2024 a 02/07/2024), nao

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 7.877, de 2017, foca em duas atividades: a
realizacdo de transagbes financeiras em dinheiro, por pessoas fisicas e
juridicas; e o pagamento de cheques em espécie, sem o transito em conta

corrente do beneficiario.

Com relagdo ao mérito, como esclarece o autor da proposta, “na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e aos crimes correlatos, a
utilizacdo de meios eletronicos, assim como o pagamento de cheques por meio
do crédito em conta, permitiia a rastreabilidade de tais transacgdes,
possibilitando identificar toda a cadeia de pagamento ou de transferéncia de

valores realizadas no ambito do Sistema Financeiro Nacional”.

O Substitutivo aprovado na CSPCCO demonstrou a intencao de
assegurar uma maior efetividade e seguranca a futura norma ao determinar
que o valor maximo para transagdes financeiras em espécie deve observar o
valor ndo inferior a R$ 58.939,50 (cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e
nove reais, cinquenta centavos), correspondente a 1,5 do teto remuneratério
constitucional a época, no ambito da Administragdo publica. Todavia, nao
encontramos no voto do ilustre relator daquele colegiado a fundamentacao que
justifique em lei, um valor fixo. Ao nosso sentir, o parlamento deve delegar essa
atribuicdo ao Conselho Monetario Nacional, como pretendido pelo autor da
proposigao original, para que esses valores sejam estabelecidos e ajustados de
forma a nao prejudicar o bom funcionamento do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB). Em relagdo ao texto da CSPCCO esse € o unico ponto que

entendemos merecer ajuste.

Contudo, ainda na esteira da prevencdao e combate as condutas

irregulares e fraudulentas que podem lesar o consumidor, ha que se reforgar,
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em lei, a proibicdo da utilizagdo da expressdo “banco” ou equivalente por
organizagdes que nao tenham autorizagao expressa do Banco Central do Brasil
para atuar na intermediagao financeira entre poupadores e tomadores de
empréstimos e financiamentos. Percebemos que muitas vezes essa
denominacdo é utilizada por instituicbes que pretendem trazer maior
credibilidade para captar recursos sem, no entanto, estarem de fato submetidas
ao mesmo rigor fiscalizatério que se sujeitam as instituicdes autorizadas pelo

Banco Central do Brasil.

Percebemos também a oportunidade de aperfeicoar ainda mais a
redacao e estabelecer a adogdo de mecanismos para preservar a seguranga
das transacgbes financeiras. Nesse sentido, propomos a implementacdo de
politicas gestdo de risco, de prevencdo a evasao fiscal, de combate e
prevencao a fraudes e crimes cibernéticos, de atendimento ao consumidor e de
prevengcdo a lavagem de dinheiro. Essas politicas devem ser adotadas né&o
apenas pelas empresas de cartdo de crédito, mas a todos os ofertantes de
crédito. Acreditamos, com isso, contribuir para uma legislagdo mais solida e

protetiva.

Com relacéo a compatibilidade e a adequacéo financeira e orcamentaria,
o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, 1l)
e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢ao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor”, e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual”. Adicionalmente, o art. 9° determina que quando a
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matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira nado cabe a comissao

afirmar se a proposigao é adequada ou nao.

O PL 7.877/2017 trata de matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na

despesa da Unido.

Dessa forma, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria das matérias em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do PL 7.877/2017 e do substitutivo adotado pela Comissédo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado. No mérito, voto pela
aprovagao do PL 7.877/2017 e do substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, com as Subemendas 1 e

2 propostas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 7.877, DE 2017

=>PL 7877/2017
PRLnNn.1

Apresentacdo: 26/08/2024 16:49:35.353 - CFT
PRL1CFT

Da nova redagao a dispositivos da Lei
n° 9.613, de 3 de margco de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a
prevencdo da utilizagdo do Sistema
Financeiro Nacional para a pratica dos
ilicitos previstos nesta Lei

SUBEMENDA N° |, DE 2024
Dé-se ao art. 1° do substitutivo adotado pela Comissédo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado Projeto de Lei 7.877, de

2017, a seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n° 9.613, de 3 de margo 1998, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Artigo 10 - B Fica o Conselho Monetario Nacional, no ambito

de sua competéncia, autorizado a estabelecer valores maximos para:

§ 3° Fica proibida a utilizagdao da palavra Banco e suas
variagoes em qualquer idioma, por instituicao que nao tenha autorizagao
expressa do Banco Central do Brasil para atuar na intermediagao
financeira entre poupadores e tomadores de empréstimos e

financiamentos, com efetiva gestdao e custéodia desses recursos

financeiros.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 7.877, DE 2017

Da nova redagao a dispositivos da Lei
n° 9.613, de 3 de margco de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a
prevencdo da utilizagdo do Sistema
Financeiro Nacional para a pratica dos
ilicitos previstos nesta Lei

SUBEMENDA N° |, DE 2024
Dé-se ao art. 2° do substitutivo adotado pela Comissédo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado Projeto de Lei 7.877, de

2017, a seguinte redagao e renumere-se o atual art. 2° em art. 3°:

Art. 2° As sociedades de crédito direto, as empresas simples de
crédito, as instituicbes de pagamento, as sociedades de empréstimos entre
pessoas, as empresas que oferecam crédito, as instituicdes financeiras, as
cooperativas de crédito, as corretoras de ativos digitais e as demais instituicbes
reguladas, fiscalizadas ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
que atuarem com pagamentos ou transagdes financeiras, deverao possuir
politicas de gestdo de risco, de prevencdo a evasao fiscal, de combate e
prevencao a fraudes e crimes cibernéticos, de atendimento ao consumidor e de

prevencao a lavagem de dinheiro.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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