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| - RELATORIO

Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe, de autoria da Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional, que objetiva aprovar o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Finlandia, assinado

em Brasilia, em 1° de junho de 2023.

A proposicao teve origem na Mensagem n® 39, de 2024, que
o Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
acompanhada de Exposi¢ao de Motivos dos Srs. Ministros de Estado das

Relagdes Exteriores — Mauro Luiz Iecker Vieira — e de Portos e Aeroportos

— Silvio Serafim Costa Filho— com o texto do acordo supracitado, com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso I do art. 49,

combinado com o art. 84, inciso VIII da Constitui¢ao Federal.

Na Exposi¢cao de Motivos Interministerial, os Srs. Ministros
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informam que:
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O referido Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente o
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Ministério das Relagdes Exteriores, o entdo Ministério da
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Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviagdao Civil (ANAC),
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tem o fito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e

cooperagdo entre os dois paises signatdrios, consequéncias da
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consolidag¢do de marco legal estavel para a operacao de servigos
aéreos entre os territorios do Brasil e da Finlandia, e para além
desses. O Acordo esta em conformidade com a Politica Nacional
de Aviagdo Civil, estabelecida pelo Decreto n° 6780, de 18 de

fevereiro de 2009.
A proposi¢ao em tela foi, por despacho da presidéncia da
Casa, sem data, firmado eletronicamente, distribuido as comissoes de
Viag¢do e Transportes, para andlise de seu mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise dos aspectos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicao.

A proposicao esta sujeita a deliberagao do Plenario e seu
regime de tramitacdo € o urgente, conforme o art. 151, inciso I, letra “3” do

nosso Regimento Interno.

A Comissdo de Viacao e Transportes se manifestou, aos 13
de agosto de 2024, pela aprovagdo da proposicao, nos termos do relatorio e
voto da lavra do deputado Mauricio Marcon, origem da presente

proposicao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme dissemos acima, a proposicdo em tela foi, por

despacho do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, distribuida a esta

Comissao de Constituigdo, Justica e de Cidadania, para que nos

manifestemos com relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, manifestacdo essa que tera carater terminativo, nos termos do

art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

in verbis:

Senhores, como foi dito pelo relator na comissao de mérito,

A politica de ampla liberdade adotada em nosso Pais confere ao
mercado de transporte aéreo a flexibilidade necessaria para operar.
Cria-se cendrio propicio a concorréncia, o que favorece a diminuigao
das tarifas e o aumento da qualidade do servico prestado pelas
companhias. Tal politica reserva ao Estado papel limitado a regulacao
de aspectos como seguranga, prote¢do ao consumidor e manutencdo
das condi¢gdes de competi¢do e funcionamento do mercado. Essas
regras se aplicam tanto as empresas nacionais quanto as estrangeiras.
Com base no principio da reciprocidade, espera-se que nossas
companhias recebam o mesmo tratamento quando operam em outros

paises.

O texto acordado entre Brasil e Finlandia estd em sintonia com essa
diretriz e com a politica de "céus abertos" que adotamos, ao permitir
que as companhias finlandesas atuem no Brasil e que as companhias
brasileiras operem na Finlandia. Os termos do Acordo sdo
semelhantes a varios outros acordos bilaterais ja firmados com
diferentes paises e incluem sobrevoo do territdrio, permissdo para
fazer escalas, pouso técnico, embarque e desembarque, além de outras

liberdades aéreas. E importante destacar que as liberdades 6* a 9, que
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podem ter um impacto maior na dindmica do mercado interno, ndo sao

contempladas no Acordo.

Dito isso, passemos a andlise dos aspectos formais e
materiais da proposi¢do em exame, itens que nos sao mais propriamente

pertinentes.

O art. 84, VIII, da Constituicdo entrega competéncia ao Sr.
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J&
o art. 49, I, do mesmo diploma nos diz que ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo
assinar o tratado em tela, assim como ¢ regular o exame da proposi¢ao por

esta Casa Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao.

Nada encontramos na proposicdo em exame, que
desobedeca as disposicdes constitucionais vigentes. Concluimos, portanto,

pela constitucionalidade da proposigao.

Nao vislumbramos, igualmente, quaisquer injuridicidades

no seu conteudo, € nenhum Obice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, meu voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 268, de 2024.

E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado RICARDO AYRES

Relator
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