PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JULIO LOPES)

Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, para
obrigar os municipios a manter centro de
operacgdes de cidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, fica acrescido do

seguinte inciso XVII:

XVII — manter centro de operagbes de cidade. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Conforme relatério publicado em 2021 pela Organizagéo
Meteorolégica Mundial (OMM) em parceria com o Escritério da ONU para a
Reducdo do Risco de Desastres, as mudancas climaticas e os eventos
extremos causaram um aumento nos desastres naturais nos ultimos 50 anos.
Intitulado "Atlas de Mortalidade e Perdas Econémicas de Extremos de Tempo,
Clima e Agua", o relatério da OMM mostra que, de 1970 a 2019, os desastres
naturais equivaleram a 50% de todos os desastres, 45% de todas as mortes

reportadas no periodo e 74% de todas as perdas econdmicas.

Acrescentem-se, ainda, os desastres de origem antropica, para

0s quais nao se conta com levantamento especifico. Mas, no Brasil, apenas
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mais recentemente, citam-se: o rompimento da barragem de Fundao da Mina
de Germano, da Samarco Mineracdo S.A., em Mariana/MG, em 2015, com 19
mortos; o rompimento da barragem B1 da Mina de Cérrego do Feijao, da Vale
S.A., em Brumadinho/MG, em 2019, com 272 mortos; e o afundamento do solo
em bairros de Maceid/AL, a partir de 2018 (ainda em evolugdo), sem vitimas

fatais diretas, mas que ja retirou mais de 15 mil familias de suas casas.

A Constituigdo Federal incumbe aos corpos de bombeiros
militares, vinculados aos governos estaduais, a fungédo de socorrer a populagéo
em situacdo de desastre (art. 144, § 5°). Entretanto, as trés esferas da
Federacdo atuam nas agdes de planejamento ambiental, cuja eficacia tem
profundas implicacdes para a prevengao de desastres no Brasil. No mesmo
sentido, atua o planejamento urbano, a cargo dos municipios, por meio do
controle da ocupacéo de areas urbanas de risco. Aqueles com mais de 20 mil
habitantes devem executar essa politica por meio do plano diretor, que define

as exigéncias para que a propriedade urbana cumpra sua fungao social.

Atualmente, a matéria da protecéo e defesa civil em nosso Pais

€ regida por duas normas principais:

e Lei n°12.340/2010, que “dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgéos e entidades dos estados, Distrito
Federal e municipios para a execugao de acdes de prevencao
em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil;

e da outras providéncias”, e

e Lein®12.608/2012, que “institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Conpdec); autoriza a criagdo de
sistema de informagdes e monitoramento de desastres”, além

de alterar outras leis.

Ambas ja foram bastante modificadas por leis posteriores, uma

vez que a Lei n® 12.340/2010 estava, inicialmente, focada apenas nas agdes de
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resposta e reconstrucdo. Ja a Lei n°® 12.608/2012, desde a sua origem,
incorporou grandes avangos no ordenamento juridico nacional sobre gestao de
desastres, abrangendo a¢des de prevengao, mitigacado, preparagao, resposta e
recuperacdo, devendo integrar-se a diversas politicas setoriais, visando ao
desenvolvimento sustentavel. Dentre as inovagdes da Lei n° 12.608/2012 esta
também a distribuicdo de competéncias entre os entes da Federagdo nessa

matéria.

Assim, cabe a Unido: coordenar o Sinpdec; expedir normas;
promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres; apoiar os estados, o Distrito Federal e 0s municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de riscos de
desastre e nas demais agdes de prevengao, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacao; instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, previsto na Lei
n° 12.340/2010; instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento
de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; instituir o
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil; fazer o monitoramento
meteorologico, hidrologico e geoldgico das areas de risco; incentivar a
instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de
nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia; e apoiar a
comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico

relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencgao de desastres.

Aos estados cabe: coordenar as acgdes do Sinpdec em
articulacdo com a Unido e os municipios; instituir o Plano Estadual de Protegao
e Defesa Civil; identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagcao
com a Unido e os municipios; realizar o monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os
municipios; apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao
de emergéncia e estado de calamidade publica; declarar, quando for o caso,
estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia; e apoiar 0s

municipios, sempre que necessario, no levantamento das areas de risco, na
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elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na

divulgagao de protocolos de prevengao e alerta e de agbes emergenciais.

Aos municipios compete: incorporar as ag¢des de protecao e
defesa civil no planejamento municipal; identificar e mapear as areas de risco
de desastres; fiscalizar as areas de risco de desastres e vedar novas
ocupagbes nessas areas; declarar situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica; vistoriar edificagbes e areas de risco; promover a
intervengao preventiva e a evacuacao da populacao das areas de alto risco ou
das edificagdes vulneraveis; realizar regularmente exercicios simulados;
organizar e administrar abrigos provisérios; manter a populagdo informada
sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos, protocolos de prevencao
e alerta e agbes emergenciais em circunstancias de desastres; e prover

solugédo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Em sintese, verifica-se que a Unido tem atribuicbes
relacionadas ao planejamento e monitoramento em ampla escala, bem como
ao reconhecimento do estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia.
Os estados também tém forte atuagcdo nas acbdes de planejamento e
monitoramento, mas devem apoiar 0s municipios, a quem cabe o planejamento
urbano preventivo, de modo a evitar as ocupacdes em areas de risco, bem

como a implantagcéo de acdes de prevengao e gestdo de situagéo de risco.

E nesse sentido que se insere esta proposicado legislativa, que
propde a inclusdo de mais uma entre as varias atribuicdes dos municipios
especificadas no art. 8° da Lei da PNPDEC: manter centro de operagdes de
cidade (CO), com o objetivo de reduzir a complexidade da gestdo, aumentar a
eficiéncia das operacgdes e aprimorar a tomada de decisbes pelos gestores
publicos em cenarios que possam causar riscos ou danos a regido monitorada
pelo CO. Ele sera o 6rgao responsavel por monitorar a cidade e integrar as
agéncias responsaveis pelas agdes operacionais, agindo em conjunto com elas
quando forem identificados riscos e anomalias de médio e alto impactos na
rotina da cidade, como chuvas fortes, deslizamentos, acidentes de transito,

desastres e desordem publica.
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A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) langou
em consulta publica, recentemente, uma proposta nesse sentido, como pratica
recomendada’. Nela estdo especificados termos e definigdes, principios,
contexto da organizagdo, papéis, estrutura, fluxo de comunicagéo, estagios
operacionais, plano de gerenciamento de risco e crise, resposta a crise, plano
de contingéncia, plano de comunicagédo operacional, plano de continuidade de
negocio operacional e outros documentos, que ajudam a entender melhor
como implementar os COs nas cidades. Esta proposta legislativa pretende
torna-la obrigatdria desde sua aprovagao, em face do aumento da frequéncia e
magnitude dos eventos climaticos extremos e, por consequéncia, da ocorréncia

de desastres no Pais.

Dada a importancia da matéria, solicito o apoio dos nobres
Pares para sua necessaria discussao, eventual adequacéao e rapida aprovagao

nesta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JULIO LOPES

' https://www.normas.com.br/visualizar/projeto-nbr/49783/projeto-abnt-pr-1021-centro-de-operacoes-de-
cidade-implementacao-nas-cidades. Acesso em: 26/06/2024.
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