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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 96, de 2003, de autoria da
nobre Deputada Perpétua Almeida e outros ilustres Membros desta Casa, visa a
autorizar o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Vale do Jurua, com o objetivo de articular e harmonizar o
desenvolvimento da regido abrangida, nos Estados do Acre e Amazonas,
possibilitando o planejamento comum das acdes do Poder Publico e o
adequado aporte de servicos de infra-estrutura, mediante o aproveitamento das
semelhancas e complementaridades da estrutura econdmica local, com vistas a
geracdo de maiores oportunidades de emprego, incremento da renda e reducéo
das suas desigualdades econémico-sociais.



O Projeto sob exame propde, ainda, seja o Poder Executivo
autorizado a criar o Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do Jurua,
nos Estados do Acre e do Amazonas, com a finalidade de estabelecer normas e
critérios para a unificacdo de procedimentos relativos aos servi¢os publicos e a
acOes conjuntas, especialmente no que diz respeito a: tarifas, fretes e seguros,
e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico, na
forma do art. 43, 8 2° inciso |, da Constituicdo Federal; linhas de crédito
especiais para atividades consideradas prioritarias; isencfes e incentivos
fiscais, em carater temporario.

Define a proposicdo que 0s programas e projetos prioritarios a
serem implementados na Regido Integrada, com énfase na infra-estrutura
basica e na geracdo de emprego, contardo com 0s recursos que lhes forem
destinados pelas leis orcamentérias da Unido, dos Estados e dos Municipios
abrangidos pela Regido Integrada, e ainda com os resultantes de operacgoes de
crédito externas e internas.

Inicialmente distribuido a Comissdo da Amazobnia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional, o PLP n°® 96, de 2003, mereceu a
aprovacdo daquele Orgdo Técnico, e vem a apreciacdo desta Comisséo de
Financas e Tributagdo para exame de mérito e de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira, devendo, a seguir, ser submetido a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A coordenacdo das ac¢bes publicas e privadas na regido do Vale
do Jurui, a ser propiciada pela lei consectaria da proposicdo que ora
apreciamos, contribuira, seguramente, para dar maior sustentacdo ao processo
de desenvolvimento da Regido, com benéficos efeitos sobre a produgédo e o
emprego regionais.

Acrescga-se a isso que tanto a criacdo da Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento quanto a instituicdo do Programa Especial de



Desenvolvimento conduzirdo a maior racionalizacdo e a otimizacdo do uso e
aplicacdo dos recursos orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Municipios
no Vale do Jurua, sem provocar qualguer aumento de seus gastos.

Mostra-se, assim, bastante evidente a conveniéncia e a
oportunidade da aprovagdo da proposicdo em apreco, que deverd assegurar
uma maior integracdo dos esforcos dos varios 6érgdos federais, estaduais e
municipais com atuacao voltada para o desenvolvimento da regido do Vale do
Jurua, que se estende por oito Municipios do Estado do Acre e quatro do
Estado do Amazonas, ensejando a realizagdo conjunta de servicos e
investimentos publicos e privados.

Com pleno respaldo constitucional, embasada que se encontra nos
arts. 21, inciso X, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a proposicédo em
apreco observa, ainda, os moldes e parametros béasicos contidos em Leis
Complementares similares, entre as quais podem ser citadas a n°® 94, de 1998,
e a n° 113, de 2001, que autorizam o Poder Executivo a instituir,
respectivamente, na Regido Centro-Oeste, a Regido Integrada de
Desenvolvimento e o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, e, na Regido Nordeste, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e Juazeiro/BA e o Programa Especial de
Desenvolvimento desse Pdlo.

Adentrando a questéo referente a compatibilidade do Projeto com
as disposicdes legais em vigor sobre matéria orcamentéaria e financeira (PPA,
LDO e LOA), nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts.
32, IX, “h”, e 53, Il), verifica-se que a proposicdo apenas autoriza o Poder
Executivo a criar a Regidao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Vale
do Jurua e o respectivo Programa Especial, cujos programas de trabalho e
projetos especificos somente poderdo ser implementados, com recursos da
Unido, quando houver previsédo para tanto na Lei Orcamentaria.

Por outro lado, o PLP n°® 96, de 2003, ndo concede diretamente
isencdes e incentivos fiscais, ndo implicando, portanto, sua aprovacao qualquer
renuncia de receita pela Unido, cuja concessao efetiva somente podera ocorrer
mediante aprovacdo de lei especifica, como exige o § 6° do art. 150 da
Constituicao Federal.



A fim de cumprir as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000,
determina, ainda, o Projeto ora examinado que a concessao de beneficio ou
incentivo de natureza tributaria, que implique rendncia de receita, deva estar
acompanhada de: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes; b) demonstracédo do atendimento
ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias; e ¢) demonstrativo de que a
rentncia de receita tenha sido considerada na estimativa da receita da Lei
Orcamentaria Anual, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais do
periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Finalmente, consideramos recomendavel que se altere a redacao
da clausula de vigéncia (art. 7°) do PLP n° 96, de 2003, estabelecendo vacatio
legis até o final do exercicio financeiro em que ocorrer sua publicagdo, com o
objetivo ndo somente de adequa-la a exigéncia contida no art. 8°, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, como também para torné-la
consentanea com o disposto no art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, que
veda o inicio de programa néo incluido na lei orgamentaria anual.

Em vista do exposto, somos pela compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira da matéria, e, no mérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n°® 96, de 2003, com a emenda anexa, de nossa
autoria.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FEU ROSA
Relator
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Autoriza o Poder Executivo a criar a Regiao
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EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia

do exercicio financeiro imediatamente subseqiente ao de sua publicacédo
oficial.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FEU ROSA
Relator
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