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Oficio N2 3587/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.452/2024 — Deputada Federal Laura Carneiro.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n? 176/2024, de 24 de julho de
2024, que versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacdo anexa contendo
as informacdes prestadas pela Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo — SE/MEC acerca da "estimativa
de impacto orcamentario e financeiro decorrente da aprovacdo do Projeto de Lei n2 2 1.497 de 2019, que Dispde
sobre Fundo para Expansao da Educacdo Infantil (FEEI) e da outras providéncias".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Oficio N2 419/2024/DP2/GAB/SE/SE-MEC (5107608).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educacao,
em 20/08/2024, as 20:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015
do Ministério da Educagao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5 Frc http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
ur-m] informando o cddigo verificador 5140050 e o cédigo CRC 06842344.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.003965/2024-49 SEI n2 5140050



Ministério da Educagdo
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Oficio N2 419/2024/DP2/GAB/SE/SE-MEC

A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Edificio Sede, 82 Andar, Brasilia (DF)

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.452, de 2024, da Deputada Federal Laura Carneiro.

Prezado,

1. Trata-se do Oficio n? 3296/2024/ASPAR/GM/GM-MEC, SEI n? 5092134, da Assessoria de
Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, que trata do Requerimento de
Informacdo n? 1.452, de 2024, de autoria da Deputada Federal Laura Carneiro, que solicita informacoes
acerca da "estimativa de impacto orcamentario e financeiro decorrente da aprovacdo do Projeto de Lei
n2 1.497 de 2019, que DispbGe sobre Fundo para Expansdo da Educacdo Infantil (FEEI) e da outras
providéncias".

2. Conforme o disposto no artigo 12, Anexo |, do Decreto N2 11.691, de 5 de setembro de
2023, o Ministério da Educacdo tem como competéncia:

"Art. 12 O Ministério da Educac¢do, érgdo da administragao publica federal direta, tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de educagdo;

Il - educacdo em geral, compreendidos educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo especial e
educacdo a distancia, exceto ensino militar;

Il - avaliagdo, informagdo e pesquisa educacional;
IV - pesquisa e extensao universitaria;

V - magistério e demais profissionais da educagdo; eVl - assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagdo de seus filhos ou dependentes."

3. E importante esclarecer que o Projeto de Lei n? 1.497 de 2019, que Dispde sobre Fundo
para Expansdo da Educac¢do Infantil (FEEI), ainda estd em processo de tramitacdo na Camara dos
Deputados. Portanto, cabe ao proponente da matéria apresentar uma analise detalhada do impacto
orcamentario e financeiro do referido projeto, conforme previsto na Lei Complementar N2 101, de 4 de
Maio de 2000, conhecida como " Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF". A referida lei estabelece que o
proponente de qualquer projeto de lei que resulte em rentncia de receita ou aumento de despesa deve
fornecer a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas. Vejamos:

"CAPITULO IlI



DA RECEITA PUBLICA

(...)
Secdo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide
Medida Proviséria n2 2.159, de 2001)  (Vide Lein? 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nio geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo

contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 0 disposto neste artigo nio se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Segdo |

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragcdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357),

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,

objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgamentarias.
§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 da Constituigao.

Subsecdo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.  (Vide ADI 6357),

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)




§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovacio referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020),

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdio das medidas referidas no § 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracgéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado."

4, Isto posto, resta claro que cabe ao proponente da matéria a apresentacdo do impacto
orcamentario e financeiro e que nao esta entre as competéncias atribuidas pela legislacdo ao Ministério
da Educacdo avaliar tal estimativa durante o processo de tramitacao de projetos de lei de iniciativa do
legislativo. Ademais, tal a¢do iria contrariar o principio da eficiéncia na administragdo publica, visto que
ha milhares de projetos de lei em tramitacao.

5. Assim, o MEC reforca a importancia de que o referido Projeto seja apreciado pelo
Congresso considerando informacGes detalhadas sobre o impacto orgamentario e financeiro, visto que a
responsabilidade fiscal é fundamental para a sustentabilidade das politicas publicas.

6. Ressaltamos que o Ministério da Educacdo esta a disposicdo da Deputada para uma
reunido presencial, com o objetivo de dialogar a respeito do referido projeto de lei. Agradecemos
antecipadamente pela oportunidade de colaborar com a distinta representante.

Atenciosamente,

BRUNA MATOS DE CARVALHO
Gerente de Projetos na Secretaria Executiva

GREGORIO DURLO GRISA
Secretdrio-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Bruna Matos de Carvalho, Gerente de Projeto, em
06/08/2024, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Gregorio Durlo Grisa, Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a),
em 09/08/2024, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5107608 e o
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