CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Duda Salabert - PDT /MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

(Da Sra. Duda Salabert)

Dispoe sobre a gestao ambientalmente
adequada e acoes de compensacao
ambiental decorrentes da produgao e
distribuicao de material impresso de
campanha durante o periodo eleitoral.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes e procedimentos para a gestao
ambientalmente adequada, reciclagem e ac¢oes para compensacao ambiental
relacionadas a producao de material impresso de campanha por candidatos e
partidos politicos nas elei¢cdes majoritarias e proporcionais, durante o periodo
eleitoral.

Art. 2° Para efeitos desta lei consideram-se:

I - residuos eleitorais: todo material fisico de campanha produzido
para divulgacao de candidaturas, incluindo panfletos, adesivos, cartazes,
camisas, bonés, cavaletes, placas, faixas, banners, bandeiras, dentre outros, nao
utilizado durante o periodo eleitoral;

II - material impresso de campanha: todo material fisico produzido
em uma campanha eleitoral, que tenha sido utilizado ou nao, contendo
propaganda eleitoral ou divulgacao de candidatura ou de partido politico;

IIT - gerenciamento adequado de material impresso de campanha:
conjunto de atividades exercidas, direta ou indiretamente, que visam reduzir,
reutilizar, reciclar ou destinar adequadamente os residuos eleitorais,
contemplando as acdes relacionadas a coleta, transbordo, transporte, triagem,
tratamento, reciclagem e destinacao final ambientalmente adequada dos
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materiais impressos de campanha e disposicao final ambientalmente adequada
dos residuos eleitorais, de acordo com Politica Nacional de Residuos Solidos,
com os principios da responsabilidade compartilhada, da prevengao, da
precaucao, do poluidor-pagador, da educacao ambiental e climatica e, se for o
caso, de Planos de Gerenciamento de Residuos locais ou estaduais;

IV - reciclabilidade: propriedade que indica a possibilidade e a
viabilidade de um material impresso de campanha ser efetivamente reciclado,
considerando o local de geracao do residuo, a cadeia de reciclagem local e os
aspectos técnicos, econdmicos, sociais e ambientais envolvidos no processo de
reciclagem;

V - reciclagem de material impresso de campanha: o processo de
transformacao dos materiais impressos de campanha em novos produtos ou
matérias-primas, com o objetivo de reduzir o impacto ambiental e gerar
beneficios econdmicos e sociais;

VI - catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
pessoas fisicas que se dedicam, individualmente ou por meio de cooperativas,
associacoes ou outras formas de organizacao popular, as atividades de coleta, de
triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformacao e de
comercializacao de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

CAPITULO 11
DO PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS

Art. 3° Todos os partidos politicos sao responsaveis pela gestao e pela
reciclagem de toda quantidade, em massa, do material impresso de campanha
pelo partido politico somado ao produzido por cada um dos candidatos que se
candidatarem pelo partido, em cada eleicao, majoritaria e /ou proporcional.

Art. 4° A cada eleicao, os partidos politicos, em nivel estadual, devem
elaborar e submeter ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) seus respectivos Planos
de Gestao de Residuos Eleitorais (PGRE), contendo, no minimo:

I - estimativa da quantidade e do tipo de material de campanha a ser
utilizado;
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II - medidas de reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos
materiais impressos de campanha, bem como disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos eleitorais;

Il - medidas, detalhadas, para a coleta, acondicionamento,
armazenamento temporario e reciclagem dos materiais impressos de campanha
e a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos eleitorais;

IV - os custos e as fontes de financiamento das acdes de
gerenciamento adequado dos materiais impressos de campanha e dos residuos
eleitorais;

V - parcerias ou convénios com associacoes, cooperativas, catadoras
e catadores individuais de materiais reciclaveis e empresas para as acdes de
gerenciamento adequado dos materiais impressos de campanha e dos residuos
eleitorais;

VI - metas e indicadores de desempenho ambiental.

§ 1° No caso de municipios com mais de duzentos mil eleitores, ficara
a cargo do diretorio municipal do partido o disposto no caput deste artigo.

§ 2° No caso da reutilizacao do material impresso de campanha, é
preciso descaracteriza-lo, evitando propaganda extemporanea.

Art. 5° Os partidos devem submeter o PGRE ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ate o ultimo dia para escolha de candidatos para cada eleicao.

CAPITULO III
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO

Art. 6° Os partidos politicos sao responsaveis por executar o PGRE
durante e apos o periodo eleitoral, observando as normas legais e técnicas
aplicaveis, devendo comprovar a destinacao final ambientalmente adequada da
mesma quantidade, em massa, dos materiais impressos de campanha de todos os
seus candidatos, somados a estes os materiais impressos pelo partido.
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§ 1° - Para cumprir o disposto no caput, devera ser priorizada a
participacao de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 2° - A parcela do material de campanha custeada com recursos
publicos, em especial verba originaria do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,
devera, obrigatoriamente, ser destinada a cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 3° - A parcela do residuo eleitoral coletado que nao possua
reciclabilidade deve ser destinada a um sistema ambientalmente adequado e
licenciado de destinagao final de residuos soélidos.

§ 4° - A comprovacao da destinacao ambientalmente adequada dos
materiais impressos de campanha e dos residuos eleitorais coletados devera
ocorrer por meio da emissao de nota fiscal ou outro meio aceito pelo orgao
ambiental estadual para comprovacao da gestao ambiental adequada.

Art. 7° O TSE, em conjunto com os 0rgaos municipais e estaduais de
gestao de residuos e meio ambiente, sera responsavel pela fiscalizacao do
cumprimento dos PGREs.

Art. 8° A comprovacao da execucgao integral do PGRE e da gestao
adequada dos materiais de campanha devera ser apresentada conjuntamente
com a Prestacao de Contas de Campanha, incluindo os seguintes documentos:

I - o relatério de gestao e reciclagem dos materiais impressos de
campanha, contendo os dados quantitativos e qualitativos sobre a geragao,
coleta, reciclagem e/ou destinagao final dos residuos eleitorais, bem como as
dificuldades, os desafios e as licdes aprendidas;

II - os comprovantes de coleta, transporte, armazenamento e
reciclagem dos materiais impressos de campanha e/ou da destinacao final dos
residuos eleitorais, emitidos pelas entidades responsaveis por essas atividades;

IIl - os certificados de reciclagem ou de destinagao final, emitidos
pelas entidades que realizaram esses processos;
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IV - os recibos ou as notas fiscais dos custos incorridos com a gestao
dos materiais impressos de campanha e a reciclagem dos residuos eleitorais;

V - as evidéncias das parcerias ou dos convénios firmados com
entidades publicas ou privadas que atuaram na area de gestao dos materiais
impressos de campanha e reciclagem de residuos eleitorais;

VI - os resultados das metas e dos indicadores de desempenho
ambiental, incluindo a quantidade de gases de efeito estufa emitidos na eleigao.

Paragrafo Gnico - Os partidos politicos precisam incorporar a
comprovacgao da execucao integral do PGRE a listagem com todos os materiais
impressos de campanha produzidos durante as eleicoes em segundo turno, se
houver.

Art. 9° A Justica Eleitoral fica autorizada a obrigar os partidos
politicos a fazerem a necessaria compensagao ambiental, a partir do resultado da
analise da prestacao de contas, valendo-se de parametros estabelecidos na
legislacao vigente.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 10. O descumprimento das disposi¢coes estabelecidas nesta lei
sujeitara os infratores a aplicagao de multa no valor minimo de RS 10.000,00 (dez
mil reais) e no valor maximo de RS 100.000,00 (cem mil reais), conforme a
gravidade da infracao e a quantidade de material impresso de campanha
envolvido.

§ 1° Para a determinagao do valor da multa, serao considerados os
seguintes critérios:

I - quantidade de material impresso de campanha produzido e
distribuido;

I - grau de negligéncia na execugao do PGRE;

IIl - impacto ambiental causado pelo descarte inadequado dos
residuos eleitorais;

IV - reincidéncia na pratica de infracoes previstas nesta lei;
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V - cooperagao do infrator com as autoridades competentes na
mitigacao dos danos ambientais.

§ 2° Em caso de reincidéncia, o valor da multa podera ser aumentado
em até 50% do valor maximo estabelecido neste artigo.

Art. 11. Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta lei
serao destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), para financiar
projetos e acoes de gestao e reciclagem de residuos na Unidade da Federacao
onde a multa foi aplicada.

Paragrafo tnico - Nao havendo projetos e agdes de gestao e
reciclagem de residuos na Unidade da Federacao onde a multa foi aplicada, o
recurso podera ser incorporado ao Fundo Nacional do Meio Ambiente para uso
em projetos alheios aquela Unidade da Federacao.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Esta lei entra em vigor a partir da eleicao subsequente a sua
aprovacgao.
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JUSTIFICACAO

De dois em dois anos, alguns meses antes das elei¢oes, os partidos
sao autorizados a comecar a fazer propaganda eleitoral, o que significa, na
pratica, alto-falantes, realizacao de comicios e muitos panfletos nas ruas.
Consequentemente, isso proporciona diversas fontes de polui¢cao e um grande
impacto ambiental.

Segundo o juiz auxiliar da presidéncia do TSE, Paulo de Tarso
Tamburini, na campanha eleitoral de 2012 foram gastos mais de RS300 milhoes
sO com papel e publicidade em jornais e revistas, o que poderia ter sido utilizado
para a producao de 20 milhoes de livros.'

Os residuos eleitorais gerados com o material de campanha dos
candidatos e partidos politicos sao um problema ambiental e social que merece
atencao e solugao. Estima-se que, nas eleicoes de 2022, foram produzidas mais
de 10 mil toneladas de residuos eleitorais, dos quais apenas 2% foram reciclados,
segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Os residuos eleitorais, além de poluirem o meio ambiente, causam
transtornos a populagao, como entupimento de bueiros, proliferacao de vetores
de doencgas, risco de acidentes e incéndios, entre outros. Além disso, os residuos
eleitorais representam um desperdicio de recursos naturais e financeiros, que
poderiam ser utilizados de forma mais sustentavel e eficiente.

Além disso, o poder publico ainda tem lidado com a questao de
forma muito timida e ineficiente. Para se ter uma ideia, Belo Horizonte, a 62
capital do Brasil em termos populacionais, s6 comecou a reciclar parte dos
residuos eleitorais em 2018, quando encaminhou para cooperativas e associagoes
de catadores de materiais reciclaveis cerca de 50 toneladas.”

Diante desse cenario e considerando a responsabilidade
compartilhada na gestao adequada dos residuos solidos conforme estabelecido
na Politica Nacional de Residuos Solidos® é necessario que os candidatos e os

1 https://www.camara.leg.br/noticias/387266-papel-usado-em-propaganda-eleitoral-daria-para-fazer-
20-milhoes-de-livros-diz-juiz/

2 https://www.hojeemdia.com.br/slu-reciclara-lixo-eleitoral-de-bh-pela-1-vez-mais-de-50-toneladas-
de-papel-foram-recolhidas-1.662098

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
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partidos politicos assumam a responsabilidade pela gestao e efetiva reciclagem
dos residuos eleitorais, adotando medidas de prevencao, redugao, reutilizacao e
reciclagem de acordo com os principios do poluidor-pagador e da educacgao
ambiental.

Até o presente momento, nao ha uma regulamentacio que
estabeleca um limite ao consumo de recursos naturais em relacao a producgao da
propaganda eleitoral. Todavia, para contribuir com a preservacao do planeta, é
aconselhavel que tenhamos uma regulamentagao no sentido de buscar substituir
a producao de panfletos por outras formas de propaganda que nao agridam
tanto o meio ambiente, como as veiculadas pela internet. Por mais que seja
utopico pensar em uma campanha eleitoral sem degradacao ambiental, &
fundamental que se comece a estabelecer limites e diretrizes em relagao a
geracao de residuos eleitorais por candidatos e partidos politicos e, ainda, tornar
obrigatoria a reciclagem da mesma quantidade de residuos eleitorais quanto se
produziu de material fisico de campanha.

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer as normas
e os procedimentos para a gestao e a reciclagem dos residuos eleitorais, bem
como as sancdes aplicaveis aos candidatos e aos partidos politicos que
descumprirem as disposicoes legais ou que gerarem danos ambientais com os
residuos eleitorais.

A gestao e a reciclagem dos residuos eleitorais devem ser planejadas
e executadas pelos candidatos e pelos partidos politicos, que devem apresentar a
Justica Eleitoral um plano de gestao de residuos eleitorais, contendo as
informacoes necessarias para garantir a eficiéncia e a transparéncia das acoes,
bem como prestar contas sobre a execucao do plano, apresentando os
documentos comprobatorios das atividades realizadas.

A Justica Eleitoral, por sua vez, deve fiscalizar, monitorar e avaliar a
gestao e a reciclagem dos residuos eleitorais, podendo solicitar informacoes,
documentos ou esclarecimentos adicionais aos candidatos e aos partidos
politicos, realizar vistorias, inspecoes ou auditorias nos locais de coleta,
transporte, armazenamento, reciclagem ou destinacao final dos residuos
eleitorais, aplicar as sanc¢oes previstas nesta lei ou em outras normas legais aos
infratores, e divulgar a sociedade os planos de gestao de residuos eleitorais, as
prestacgoes de contas, os resultados das fiscalizacoes e as sangoes aplicadas.

Acredita-se que a aprovacao deste projeto de lei contribuira para a
melhoria da qualidade ambiental e social do pais, bem como para o
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fortalecimento da democracia e da cidadania, ao exigir que os candidatos e os
partidos politicos sejam responsaveis e transparentes com relacao a gestao e a
reciclagem dos residuos eleitorais, e ao incentivar a participacao e o controle
social sobre as atividades eleitorais.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL CORRELACIONADOS A
ESTE PROJETO DE LEI

CONSUMO E 1 AGAOCONTRAA
1 PRODUGAQ MUDANGA GLOBAL

RESPONSAVEIS DOCLIMA

CO &

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
PDT /MG
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