COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.122, DE 2023

O projeto dispde sobre a concessao de
incentivos fiscais no tocante a isencao do
IPI, PIS/PASEP e COFINS, para a
fabricagcao, produgcdo e comercializagao dos
produtos decorrentes da férmula infantil
padrdo, das formulas infantis semi-
elementares, parcialmente e extensamente
hidrolisadas, e férmulas destinadas a
alimentacdo de bebés e recém-nascidos
com menos de 12 meses de idade.

Autor: Deputado MARCO BRASIL
Relator: Deputado DR. REMY SOARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.122, de 2023, proposto pelo Deputado
Marco Brasil, visa a conceder incentivos fiscais por meio da isen¢gao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e a redugdo a zero das aliquotas de
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda de produtos
derivados de férmulas infantis especificas destinadas a alimentagao de bebés e
recém-nascidos com menos de 12 meses de idade, adquiridos por pessoa
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, nos termos do art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 1993, com renda mensal
familiar de até trés salarios minimos. Esses produtos incluem a formula infantil
padrao, as formulas semielementares, parcialmente e extensamente

hidrolisadas, bem como as férmulas infantis elementares de aminoacidos.

A justificativa para esse projeto de lei destaca a importancia

desses produtos para alimentagcdo, desenvolvimento e formacao de recém-
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nascidos. Considerando que muitos bebés apresentam restricdes ou
intolerancia a proteina do leite, entende que essas formulas infantis séo

essenciais para o seu crescimento saudavel.

O objetivo dos beneficios fiscais propostos é reduzir o custo
final desses produtos, permitindo que familias de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com
renda mensal familiar de até trés salarios minimos tenham acesso a esse

alimento fundamental, principalmente nos primeiros 12 meses de vida.

A concesséao desses incentivos € considerada necessaria, pelo
autor, para garantir o direito a vida, pois, em alguns casos, os produtos nao
alérgicos podem ter um custo de até R$ 200,00, inacessivel para familias de
baixa renda. Portanto, a aprovacdo desse projeto € vista como uma medida

necessaria para proporcionar uma vida digna para essas familias.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A apreciacéo da
proposicao € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é

ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.122, de 2023, objetiva conceder
incentivos fiscais por meio da isengcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e a reducdo a zero das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins
incidentes sobre a receita bruta da venda de produtos derivados de formulas
infantis especificas destinadas a alimentacédo de bebés e recém-nascidos com

menos de 12 meses de idade, adquiridos por pessoa inscrita no Cadastro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249883903200

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Remy Soares

Apresentacdo: 23/08/2024 11:16:31.370 - CPASF

>PL1122/2023

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD249883903200 %



Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, com renda

mensal familiar de até trés salarios minimos.

Devido ao alto custo das formulas infantis, as familias de baixa
renda muitas vezes nao tém acesso a esses produtos. De acordo com dados
do Ministério da Saude, o gasto mensal médio com a compra de leite para
alimentagcdo de bebés variou de 38% a 133% do salario minimo, no ano de
2004." De acordo com pesquisa publicada no mesmo ano, o gasto médio na
alimentacdo do bebé com férmula infantil correspondia, aproximadamente, a

35% do salario minimo.?

Preferencialmente, deve ser estimulado o aleitamento materno,
o qual deve ser exclusivo até os seis meses de vida, conforme recomendacao
da Organizagdo Mundial de Saude e do Ministério da Saude.® Contudo, ha
situagcdes em que nao € possivel essa forma de alimentacdo, motivo pelo qual
a formula infantil, alimento modificado para atender as necessidades
nutricionais e condicdes fisiolégicas do lactente no primeiro ano de vida, pode

ser indicada, conforme analise do profissional de saude competente.

Cumpre registrar que essa iniciativa ndo € excludente de outras
politicas publicas que incentivem o aleitamento materno, que deve ser a forma
preferencial de alimentacdo das criangas na faixa etaria indicada. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que, na Lei n° 14.601, de 2023, que institui o
Programa Bolsa Familia, esta previsto o Beneficio Variavel Familiar, no valor
de R$ 50,00, para as familias que tenham em sua composi¢cdo gestantes,
nutrizes, criangas e adolescentes. Além disso, esta previsto, como
condicionalidade do programa, o acompanhamento do estado nutricional para
beneficiarios com até sete anos incompletos. Por fim, a fim de contribuir para o
acesso a alimentagcdo por parte de pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, entre outros objetivos, a Lei n°® 14.628, de 20 de julho de

2003, instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

! MINISTERIO DA SAUDE. Aleitamento Materno, Distribuigdo de Leites e Formulas Infantis em
Estabelecimentos de Saude e a Legislagdao. Brasilia, 2014, p. 10. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/aleitamento_materno_distribuicao_leite.pdf. Acesso em: 11
jun. 2024.

2 ARAUJO, M. F. M. et al. Custo e economia da pratica do aleitamento materno para a familia. Rev.
Bras. Saude Mater. Infant. 4 (2) . Jun. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbsmi/a/KZZwYtd74bTYmHFHmMCvJZjt/. Acesso em: 26 jun. 2024.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Op. cit, p. 8.
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https://www.scielo.br/j/rbsmi/a/KZZwYtd74bTYmHFHmCvJZjt/

Por outro lado, o Ministério da Saude tem procurado garantir o
acesso a formulas alimentares a criangas alérgicas a proteina do leite.*
Contudo, se, por qualquer motivo, como interrupcdes momentaneas do
fornecimento, as familias pobres precisarem adquirir tais alimentos,
entendemos que os beneficios fiscais em analise sdo importantes para a

garantia do bem-estar das criangas.

Desse modo, ndo sendo possivel ou suficiente o aleitamento
materno, conforme analise médica, bem como o acesso as formulas por meio
do Sistema Unico de Saude, entendemos que ndo pode o Estado onerar
produtos essenciais para uma nutrigdo adequada das criangas, mas facilitar o
acesso a esses alimentos, a fim de que sejam evitadas praticas nocivas a

saude e ao desenvolvimento das criangas. Nesse sentido, ja se constatou que:
Muitas vezes as maes de baixo poder aquisitivo oferecem a
crianca uma mamadeira excessivamente diluida, e com
elevada  possibilidade de contaminacdo durante a
reconstituicdo do leite, pela ma qualidade da agua e ma
higienizagdo da mamadeira e bico. Isto expbe a crianga ao

risco de infec¢bes intestinais repetidas, resultando quase
sempre em desnutrigdo.®

No tocante ao critério de identificacdo dos beneficiarios
constante do Projeto (renda mensal familiar de até trés salarios minimos e
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico), entendemos que cabe aperfeicoamento, pois poderia ndo abarcar
familias com renda familiar superior a esse limite, mas com renda per capita
baixa, nos casos de familias numerosas. Além disso, o critério representaria
dificuldade operacional, uma vez que atualmente sdo inscritas no CadUnico as
familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo, na forma do
inciso Il do art. 5° do Decreto n° 11.016, de 29 de marco de 2022, ndo havendo
previsao de inclusdo em decorréncia da renda familiar total de até trés salarios
minimos. Por essa razdo, sugerimos, em uma Emenda, a adogao do critério

consagrado pelo CadUnico, de meio salario minimo per capita.

4 MINISTERIO DA SAUDE. MS ofertara formulas alimentares a criangas com alergia ao leite.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2019/janeiro/saude-ofertara-formulas-
alimentares-a-criancas-com-alergia-a-proteina-do-leite. Acesso em 26 jun. 2024.

5 ARAUJO, M. F. M. et al. Op. cit.
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Por fim, cumpre registrar que ndo desconhecemos a previséo,
constante da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), de aliquota zero do IPI das “Preparagbes para alimentacao de lactentes
e criangas de tenra idade, acondicionadas para venda a retalho”. Contudo,
trata-se de beneficio previsto em decreto, ato normativo passivel de alteracéo
pelo Presidente da Republica, motivo pelo qual consideramos util a aprovagao
do Projeto de Lei n°® 1.122, de 2023.

Ressalte-se, ainda, que, no inciso Xl do art. 1° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, esta prevista a aplicagao de aliquota zero das
contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins incidentes na importagéo e sobre a
receita bruta de venda no mercado interno de ‘“leite fluido pasteurizado ou
industrializado, na forma de ultrapasteurizado, leite em po, integral,
semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos lacteos e
formulas infantis, assim definidas conforme previsao legal especifica,
destinados ao consumo humano ou utilizados na industrializacdo de produtos

gue se destinam ao consumo humano;”.

Em nossa visdo, a pertinéncia da previsdo de dispositivos
legais com discriminagao de formulas infantis com as especificagbes indicadas
no Projeto de Lei n° 1.122, de 2023, podera ser oportunamente examinada, no
merito, pela Comissao de Finangas e Tributacdo, no tocante a sua repercussao

sobre o sistema tributario nacional.

Pelo exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°

1.122, de 2023, com a Emenda anexa.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DR. REMY SOARES
Relator
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.122, DE 2023

O projeto dispde sobre a concessao de
incentivos fiscais no tocante a isencdo do
IPI, PIS/IPASEP e COFINS, para a
fabricacdo, producdo e comercializacdo dos
produtos decorrentes da formula infantil
padrao, das férmulas infantis semi-
elementares, parcialmente e extensamente
hidrolisadas, e férmulas destinadas a
alimentacdo de bebés e recém-nascidos
com menos de 12 meses de idade.

EMENDA N° 1

Substitua-se, nos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto, a expressao

‘renda mensal familiar de até trés salarios minimos” por “renda familiar mensal

per capita de até 2 (meio) salario minimo”.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DR. REMY SOARES

Relator
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