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Oficio N2 3702/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 1.875/2024 — Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n? 176/2024, de 24 de julho de
2024, que versa sobre o Requerimento de Informac¢do em epigrafe, encaminho a documentag¢ado anexa contendo
as informacgdes prestadas pela Secretaria de Educagao Basica — SEB acerca do "processo de elaboragao do edital
PNLD 2026 — Educacdo Infantil, especialmente a respeito da manutencdo da oferta de livros didaticos aos pré-
escolares, nos moldes do que ocorreu no edital PNLD 2022".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagao

Anexo: Nota Técnica Conjunta n® 84/2024/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (5138755).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo,
em 22/08/2024, as 12:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015
do Ministério da Educacao.

AT
"-!E;;[F#' 2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- i http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.004503/2024-49 SEIn2 5157723



Ministério da Educacao

Nota Técnica Conjunta n2 84/2024/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
PROCESSO N¢ 23123.004503/2024-49
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTO

Requerimento de Informac¢do n? 1.875, de 2024 (5001021), da Comissdo de Educacdo
da Camara dos Deputados.

1. REFERENCIAS

1.1. Lei n2 9.394, de 20 de dezembreo de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional;

1.2. Resolugao n2 5, do Conselho Nacional de Educagao, de 17 de dezembro de 2009 - Fixa
as Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil;

1.3. Resolugdo CNE/CP n? 2, de 22 de dezembro de 2017 - Institui a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 1.875, de 2024 (5001021), de autoria

da Comissao de Educacao da Camara dos Deputados, a qual solicita informagdes acerca do "processo
de elaboragdo do edital PNLD 2026 — Educagao Infantil, especialmente a respeito da manutenc¢ao da
oferta de livros didaticos aos pré-escolares, nos moldes do que ocorreu no edital PNLD 2022".

3. ANALISE

3.1. Inicialmente, cabe informar que o Ministério da Educa¢ao (MEC), por meio da
Secretaria de Educac¢do Basica (SEB/MEC) e em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), executam o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literdrias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
Educacdo Basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes de educagao
infantil comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico.

3.2. No Brasil, por meio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, o Estado,
além de ter a prerrogativa de estruturagcao dos referenciais curriculares que baseiam a elaboragao
dos materiais didaticos, também atua na sua avaliagdo e aprovagao.

3.3. Sao objetivos do PNLD:

a) Aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
Educagdo Basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacgao;

b) garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas de educacdo basica;

c) democratizar o acesso as fontes de informacao e cultura;

d) fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;
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e) apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor;
e

f) apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Feitas as consideracdes acima, passamos ao esclarecimento das duvidas suscitadas a
inicial:

1 - Ha previsao para que o Edital PNLD 2026 — Educagdo Infantil permaneca
proporcionando a possibilidade de que pré-escolares recebam obras didaticas? O instrumento que
ora sera substituido, qual seja, o Edital de Convocacdo n2 02/2020 — CGPLI, contemplou esse
objeto pela primeira vez. Com base no principio de vedag¢ao ao retrocesso, e considerando que a
escolha das obras é uma faculdade das redes, entende-se que haveria verdadeira vedag¢ao ao poder
publico se esquivar de ofertar essa alternativa pedagdgica aos professores que optem por adotar as
obras.

Neste Edital optou-se pela ndo aquisicao de obras didaticas destinadas as criancas de 0
a 5 anos e que estao matriculados para esta etapa da Educagao Basica. Entretanto, a luz da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n2 9.394/96), as redes e sistemas de ensino
municipais e estaduais podem, considerando as normas estabelecidas em cada localidade, adotar
materiais deste tipo, sem qualquer tipo de vedagao ou restricao.

2 - Sera mantido o requisito explicito de que as obras devam ser referenciadas no
estado da arte do conhecimento cientifico aplicado as diferentes areas das obras? O subitem 2.4.4
do Anexo Ill do edital em vias de substituicao dispunha expressamente sobre a necessidade de as
obras se referenciarem “no estado da arte da Ciéncia Cognitiva da Leitura, da Cognicao Matematica
e das Ciéncias da Educa¢ao e da Pedagogia afetas a literacia e a numeracia”, além de contar com
inumeras previsoes expressas de topicos indispensaveis baseados no desenvolvimento cientifico.
Entende-se a necessidade de manter disposi¢cao semelhante por for¢ca do que impde o principio da
eficiéncia.

Neste edital, optou-se por uma redagao distinta, contemplando as normas ja exaradas
pelo governo Brasileiro e que dispdem sobre os elementos que devem referenciar o curriculo e as
praticas pedagdgicas na educacdo infantil. Importa asseverar que nao ha, na legislacao brasileira,
qualquer tipo de vinculagdao obrigatdria das decisdes curriculares e pedagodgicas a uma abordagem
cientifica ou metodoldgica exclusiva (como por exemplo, a ciéncia cognitiva). Ao contrario, a LDB
estabelece como um dos principios que devem reger a oferta educativa o "pluralismo de ideias e
concepcdes pedagodgicas" (artigo 39, inciso Ill). Obras referenciadas nas diferentes abordagens das
ciéncias da aprendizagem e das ciéncias da educagao poderao ser inscritas e avaliadas no Programa
Nacional do Livro Didatico e, caso alcancem aprovagao, poderao ser disponibilizadas as redes publicas
gue escolherem.

3 - Ainda no que tange ao apego as evidéncias cientificas, existe a previsdo de
elaboracao de um documento referencial técnico cientifico, que embase e motive as escolhas
metodoldgicas exigidas pelo edital? O edital anterior inaugurou essa nova tecnologia
administrativa, obsequiosa dos principios da eficiéncia e transparéncia. Essa tecnologia foi
apropriada pela sociedade e hoje tem verdadeiro status de direito subjetivo, eis que é decorréncia
de principios administrativos de observagao obrigatoria por parte do poder publico.

Neste momento, nao ha previsao para a elaboragdao de documento desta natureza. O
Ministério da Educacdo considera que os marcos normativos existentes, exarados pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE), na forma de suas resolucdes e pareceres, associados as orientagdes
técnicas para o processo de sele¢do e escolha das obras sdo suficientes para que os professores, as
equipes gestoras das escolas e as redes exergam sua autonomia na sele¢ao das obras do PNLD.

4 - Ha a previsdo de que o Edital PNLD 2026 contemple material para gestores
educacionais? Se sim, quais os elementos obrigatdrios a serem abordados nesse objeto? Sabe-se
gue a atuacao de um bom diretor tem resultados diretos sobre o desempenho finalistico da escola,



razao pela qual fornecer ferramentas para que o gestor educacional aprimore seu mister é uma
medida importante no sentido da promog¢ao de educacao de qualidade.

Sim. A Categoria 2 se propde a aquisicdo e distribuicdo de Obras de apoio pedagégico
para Docentes da Educagao Infantil. Entende-se que todos os atores que fazem parte da escola de
educacao infantil podem utilizar esses materiais, tendo em vista que investir em estudos e reflexdes
que deem visibilidades as criangas com seus movimentos singulares, suas inser¢des socioculturais,
seus direitos, diferencas e desigualdades, bem como as interacdes que estabelecem com o outro e
com o mundo ao seu redor, contribui para a promo¢ao da qualidade dessa etapa da educacao.

Essas obras devem apresentar discussGes consistentes e embasadas em pesquisas e
estudos. As referéncias bibliograficas devem estar explicitadas e o livro deve ter potencial para
subsidiar articulacGes pratica-teoria-pratica.

E imprescindivel que as informagdes, no¢es e demais contelidos sejam abordados em
observancia aos seguintes critérios: a) Conter abordagens condizentes aos consensos produzidos na
area e que foram legitimados pelos documentos oficiais; b) Apresentar conceitos e informagdes que
favorecam a reflexdo sobre as praticas pedagodgica; c) Apresentar conceitos, informacdes que
possibilitem a articulacdao entre pratica teoria- pratica; d) De modo explicito, os pressupostos tedrico-
metodoldgicos que fundamentam sua proposta, inclusive com a indicagdo das fontes bibliograficas,
sendo que, no caso de uma obra recorrer a mais de um modelo tedrico-metodoldgico, deve indicar
claramente a articulacdo entre eles; e) A progressio do processo de ensino-aprendizagem
considerando as fases do desenvolvimento humano e sua articulagio com a(s) metodologia(s)
sugerida(s); f) Proposta de aprimoramento do pensamento auténomo e critico, no que diz respeito
ao como lidar com os objetos de ensino-aprendizagem propostos; g) Articulagdo entre a proposta
tedrico-metodoldgica e formas, possibilidades, recursos e instrumentos de avaliacdo que o professor
podera utilizar;

5 - Ha a previsao de que as obras contribuam com a preparagao para a alfabetizagao,
matematica basica e demais disciplinas dos anos iniciais do ensino fundamental o que, segundo a
BNCC, é uma das missoes da educagao infantil? De que forma isso é feito pelo edital?

Sim. As obras devem contribuir para o processo de alfabetizacdo plena e capacitacao
gradual para a leitura, conforme determina o paragrafo XI do artigo 42 da LDB e devem, também,
contribuir para que os curriculos e as praticas pedagogicas da educacgdo infantil: a) favorecam a
imersao das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por ela de varios géneros e
formas de expressdao e b) possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciacao e
interacdao com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
e escritos, conforme determina a Resolu¢dao n° 5, do Conselho Nacional de Educagao, de 17 de
dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil.

Essa apropriacdao se dara por meio de livros de primeiros conceitos, previstos nas obras
informativas, tendo as seguintes caracteristicas: a) Processos naturais, culturais, cientificos, com
sequéncias de imagens esteticamente elaboradas que mantenham interlocu¢ao com a realidade,
ciéncia, cotidiano ou a histdria. b) Narrativa visual que intente evidenciar processos naturais,
culturais, cientificos, com sequéncias de imagens, esteticamente como recurso para despertar a
curiosidade e a construcdo de conhecimentos das criangas. c) Elementos composicionais da imagem
(valor de informacdo, saliéncia e estruturagdo/enquadramento) combinam o seu todo significativo a
partir da sua constante relacdo dialégica entre os elementos verbais e ndo verbais. d) Textos
imagéticos e recursos da visualidade como recortes, mecanismos de movimento e a
interpicturalidade, ou seja, uma multimodalidade visual se constituindo em um encontro da
linguagem com outras instancias das artes.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, esta Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), ouvida a
Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (DAGE) e a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo



Integral Bésica (DPDI), considera ter atendido ao solicitado no Requerimento de Informagdo n2 1.875,
de 2024 (5001021), de autoria da Comissdao de Educacdo da Camara dos Deputados, a qual
solicita informacdes acerca do "processo de elaboracdo do edital PNLD 2026 — Educacdo Infantil,
especialmente a respeito da manutencao da oferta de livros didaticos aos pré-escolares, nos moldes
do que ocorreu no edital PNLD 2022" e se coloca a disposi¢ao para outros esclarecimentos, caso
sejam necessarios.

A consideragdo superior.

JOAO CESAR DA FONSECA NETO
Diretor de Apoio a Gestao Educacional substituto

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educagao Integral Basica

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacao Basica

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor(a), em
15/08/2024, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educag3o.

Documento assinado eletronicamente por Jodo César da Fonseca Neto, Diretor(a),
Substituto(a), em 16/08/2024, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacgio.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt,
Secretario(a), em 16/08/2024, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //sel mec.gov. br/se|/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n? 23123.004503/2024-49 SEI n2 5138755


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5751414&id_procedimento_atual=5751413&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000047&infra_hash=9137eb961e08b6fa00c26bbf2a9e6629489152ea8de3dbe422af69cd8681d304

