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Susta os efeitos de Resolugdo n° 23.714
aprovada na sessdo de 20 de outubro de
2022 do Tribunal Superior Eleitoral e que
"Dispde sobre o enfrentamento a
desinformacdo que atinja a integridade do
processo eleitoral".

Autor: Deputado FILIPE BARROS
Relatora: Deputada JULIA ZANATTA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria do
Deputado FILIPE BARROS, que “[s]usta os efeitos de Resolugdo n° 23.714,
aprovada na sessao de 20 de outubro de 2022, do Tribunal Superior Eleitoral e
que ‘dispde sobre o enfrentamento a desinformacéo que atinja a integridade do

processo eleitoral™.

Em sua justificacdo, o autor destaca a necessidade de
aprovagao da proposicdo como forma de salvaguardar as prerrogativas e
competéncias constitucionais do Congresso Nacional face a atuagdo normativa

do Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, aduz o autor da proposicdo que o regulamento

oferecido pela Resolugao n°® 23.714, de 2022, do Tribunal Superior Eleitoral cria
“rito processual/procedimental préoprio, outorga um poder de policia jamais
concedido a Presidéncia da Corte Eleitoral e estabelece sang¢bes e multas ndo

previstas na legislagéo eleitoral’.
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5
Dessa forma, o Deputado FILIPE BARROS entende que a 35 -
Resolugao n° 23.714, de 2022, do Tribunal Superior Eleitoral, vai além da mera §? EI
disciplina de matérias previstas no Cdodigo Eleitoral. Pelo contrario, usurpa I8 A
competéncia constitucional do Congresso Nacional, titular da fungéo legislativa. 1@5
g

Ao Projeto de Decreto Legislativo, foram apensadas as

seguintes proposigoes:

- PDL n° 369/2022, de autoria do Sr. PAULO GANIME e outros,
que susta os efeitos da resolugdo administrativa expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que dispde sobre o enfrentamento a desinformagéao

que atinja a integridade do processo eleitoral,

- PDL n° 370/2022, de autoria do Sr. MAJOR VITOR HUGO,
que susta os efeitos da Resolugcio s/n°, aprovada em sessao realizada em 20
de outubro de 2022, pelo Tribunal Superior Eleitoral, no seio do processo de n°
0601570-94.2022.6.00.0000, que “dispbe sobre o enfrentamento a

desinformacao que atinja a integridade do processo eleitoral”;

- PDL n°® 373/2022, de autoria da Sra. BIA KICIS e outros, que
susta a Resolugao n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispbe sobre o enfrentamento a desinformacédo que atinja a

integridade do processo eleitoral.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54 RICD). Apos a analise pela CCJC, a proposi¢ao
sera objeto de apreciagao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de
prioridade, conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,

Apresentacdo: 22/08/2024 20:55:56.793 - CCIC

nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a@”, “d”, “e” e “f" da norma regimental
interna, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como sobre o mérito do Projeto de Decreto Legislativo n° 368,
de 2022, e de seus apensados: PDL n° 369/2022, PDL n°® 370/2022 e PDL n°
373/2022.

No que concerne a constitucionalidade formal, as proposi¢cdes
analisadas atendem aos pressupostos constitucionais inerentes a competéncia
desta Casa Legislativa. A matéria é atribuida ao Congresso Nacional no ambito
da competéncia legislativa exclusiva, consoante o disposto nos incisos V e Xl

do art. 49 da Constituicao Federal.

Quanto a matéria regulada, nao identificamos
incompatibilidades entre a proposi¢ao e os principios e regras que emanam do
Texto Constitucional ou da legislagédo infraconstitucional, de onde decorrem a

constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposigdes.

Quanto a técnica legislativa, as proposi¢cdes observam a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, inexistindo ajustes de

redacao a serem feitos.

No mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 368, de 2022, e pela rejeicao de seus apensados (Projeto de
Decreto Legislativo n° 369/2022, Projeto de Decreto Legislativo n°® 370/2022 e

Projeto de Decreto Legislativo n°® 373/2022), pelas razdes adiante expostas.

Fagco deferéncia aos Deputados PAULO GANIME e MAJOR
VITOR HUGO, bem como a Deputada BIA KICIS, ressaltando que a rejeicao
dos PDLs n®® 369, 370 e 373, de 2023, ocorre apenas porque possuem
finalidade idéntica a do Projeto de Decreto Legislativo n° 368, de 2022.
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Aproveito a ocasido para cumprimentar o Deputado FILIPE
BARROS pela louvavel preocupagado em preservar a competéncia legislativa do
Congresso Nacional diante da atribuicdo normativa conferida ao Tribunal

Superior Eleitoral.

A Constituicdo Federal assegura, no inciso Xl| do art. 49, a
competéncia legislativa exclusiva do Congresso Nacional para zelar pela
preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes. O exercicio dessa competéncia esta intimamente ligado a
preservacdo da harmonia e da independéncia que devem permear a relacéo

entre os Poderes da Republica.

Com efeito, preservar a competéncia legislativa do Congresso
Nacional significa zelar por sua propria produgao legislativa e acompanhar a
atividade normativa dos demais Poderes, a fim de que estes, sob pretexto de
regulamentar atos normativos primarios, ndo usurpem a funcéo legiferante

atribuida pela Constituicdo ao Poder Legislativo Federal.

Para zelar pela preservagdo da sua competéncia legislativa, o
Congresso Nacional precisa dispor de mecanismos que o permitam atuar com
efetividade. Nesse contexto, foi protocolada a proposi¢cdo, a qual se revela

verdadeiro controle politico congressual.

Além disso, o texto constitucional também garante, no inciso V
do art. 49, a competéncia legislativa exclusiva do Congresso Nacional para
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Parte da doutrina patria admite a interpretagdo ampliativa deste
dispositivo constitucional para além de atos normativos do Poder Executivo.
Nestes casos, ao atuar como legislador negativo e retirar a eficacia da norma
infralegal que destoa da legislagdo, o Congresso Nacional ndo se restringe a
analise quanto a observancia do principio da legalidade. Vai além e busca
preservar a separacdao de poderes estabelecida no art. 2° da Constituicdo

Federal.
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Trata-se de salutar atribuicdo congressual que tem a finalidade
de coibir o abuso do poder regulamentar, sobretudo nos casos em que
determinado 6rgao atua além do permissivo legal para regulamentar matéria

especifica e acaba inovando ordenamento juridico.

Nesse contexto, a fungdo normativa atribuida pelo legislador ao
Tribunal Superior Eleitoral ndo tem carater ilimitado, de maneira que nao pode
a Justica Eleitoral, a titulo de regulamentar a lei, extrapolar o conteudo

normativo do ato normativo primario.

Ora, esse é o caso da Resolugao n® 23.714, de 2022, do
Tribunal Superior Eleitoral, a qual, com o objetivo de enfrentar a desinformagao
que atinja a integridade do processo eleitoral, exorbita os limites legais e
constitucionais conferidos aquele Tribunal. Invade, dessa forma, a competéncia
constitucional do Poder Legislativo para editar atos normativos que inovam a

ordem juridica.

O ato normativo combatido confere ao Tribunal Superior
Eleitoral a prerrogativa de determinar as plataformas a imediata remogéo da
URL, URI ou URN, sob pena de multa (art. 2°), sem que haja qualquer

manifestagdo do suposto autor ou autora do conteudo considerado inveridico.

Assim, a Resolugdo n° 23.714, de 2022, além de exceder o
poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral e invadir a competéncia
legislativa do Congresso Nacional, vai de encontro a diversos mandamentos
constitucionais, como a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), e a
liberdade de expressao (art. 5°, IV e art. 220, CF) e de comunicacéo (art. 5°, IX,
CF).

Ressalte-se que a sustagcao que ora propomos nao se restringe
a questdes atinentes ao mérito da matéria regulada pela Resolugéo n° 23.714,
de 2022. Resta-nos evidente que houve exorbitancia da competéncia por parte
do Tribunal Superior Eleitoral, que invadiu atribuicdo legislativa do Congresso
Nacional. Dessa forma, € dever deste Parlamento proteger sua competéncia

legislatival
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Ante o exposto, voto pela:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 368, de 2022, e de seus
apensos (Projeto de Decreto Legislativo n°® 369/2022,
Projeto de Decreto Legislativo n° 370/2022 e Projeto de
Decreto Legislativo n® 373/2022), e,

b) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 368, de 2022, e pela rejeicdo de seus
apensos (Projeto de Decreto Legislativo n°® 369/2022,
Projeto de Decreto Legislativo n° 370/2022 e Projeto de
Decreto Legislativo n® 373/2022).

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada JULIA ZANATTA
Relatora
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